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Заключение
Контрольно-счетной палаты Орловской области
на проект Закона Орловской области № 524-5 «О защите населения на территории Орловской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера»


г. Орел                                                                                            02 июля 2015 года


Заключение Контрольно-счетной палаты Орловской области на проект Закона Орловской области № 524-5 «О защите населения на территории Орловской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера» (далее – Законопроект) подготовлено на основании пункта 2.18 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Орловской области на 2015 год, обращения Орловского областного Совета народных депутатов от 19.06.2015 г. № 932-оси, распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты Орловской области от 19 июня 2015 года № 86р – СП и в соответствии с Законом Орловской области от 12 июля 2011 года № 1229-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Орловской области» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Орловской области.
Рассмотрев Законопроект, Контрольно-счетная палата Орловской области сообщает следующее.
Законопроектом предлагается принять Закон Орловской области от 09.03.2006 года № 588-ОЗ «О защите населения и территории Орловской области от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера» (далее – Закон № 588-ОЗ) в новой редакции в связи со значительным объемом вносимых изменений, необходимых в связи с изменением федерального законодательства в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, бюджетного законодательства.
Статьей 14 Законопроекта установлены гарантии социальной защиты спасателей профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, создаваемых Правительством Орловской области.
Указанная статья базируется на статьях 30,31 Федерального закона от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» (далее – Федеральный закон № 151-ФЗ).
Согласно абзацу 2 пункта 12 статьи 31 Федерального закона № 151-ФЗ в случае получения спасателями профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований при исполнении ими обязанностей, возложенных на них трудовым договором (контрактом), увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания, исключающих для них возможность дальнейшей работы в качестве спасателей, им выплачивается единовременное пособие в размере 60 окладов месячного денежного содержания.
Финансирование расходов, предусмотренных указанным пунктом, производится в соответствии со статьей 20 Федерального закона № 151-ФЗ.
В соответствии с пунктом 1 статьи 20 Федерального закона № 151-ФЗ финансовое обеспечение деятельности профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, созданных в форме казенных учреждений, в том числе прав и гарантий спасателей, а также финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий профессиональными аварийно-спасательными службами, профессиональными аварийно-спасательными формированиями, созданными в форме бюджетных и автономных учреждений, в том числе прав и гарантий спасателей, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.
Статья 14 Законопроекта была дополнена нормой, дублирующей абзац 2 пункта 12 статьи 31 Федерального закона № 151-ФЗ.
Вместе с тем, Контрольно-счетная палата Орловской области обращает внимание, что согласно ответу Департамента финансов от 29.06.2015 г. № 02-02-07/263 Законом Орловской области от 5 декабря 2014 года № 1699-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетные ассигнования на выплату единовременных пособий спасателям аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований Орловской области в случае получения ими увечья, заболевания, полученных в период или в связи с исполнением обязанностей, возложенных на них трудовым договором (контрактом), не предусмотрены.
Таким образом, несмотря на то, что выплата единовременного пособия в размере 60 окладов месячного денежного содержания в случае получения спасателями профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, создаваемых Правительством Орловской области, при исполнении ими обязанностей, возложенных на них трудовым договором (контрактом), увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания, исключающих для них возможность дальнейшей работы в качестве спасателей, не является новым расходным обязательством, согласно информации Департамента финансов Орловской области, бюджетных ассигнований на соответствующие цели не предусмотрено.
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Орловской области полагает возможным принятие Законопроекта в первом чтении.
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