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Информация о результатах дистанционного контроля
 выполнения представления по контрольному мероприятию
 «Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств на реконструкцию моста через р. Зуша в г. Мценске Орловской области»
В 2019 году было проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств на реконструкцию моста через р. Зуша по ул. Карла Маркса в г. Мценске Орловской области в рамках государственной программы Орловской области «Развитие транспортной системы в Орловской области».
По фактам установленных нарушений на сумму 80,8 млн. рублей следственными органами было возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.4 ст. 159 УК РФ. 
В рамках дистанционного контроля по данному контрольному мероприятию установлено следующее.
Реконструкция моста через р. Зуша в г. Мценск была начата в 2016 году и продолжается до настоящего времени. Работы по реконструкции моста проводились 3-я подрядчиками, в том числе:
1.ОАО «Курская мостостроительная фирма «Строймост» по муниципальному контракту от 07.10.2016 №21 на сумму 268039,9 тыс. рублей, заключенному Управлением ЖКХ администрации г. Мценска без проведения торгов.
         Проектная документация на реконструкцию моста была изготовлена в 2015 году также по заказу подрядчика фирмы «Строймост», на которую получено положительное заключение АУОО «Орелоблгосэкспертиза».
        Срок завершения реконструкции моста по контракту до 25 декабря 2017 года. В связи с несоблюдением сроков выполнения работ подрядчиком 11 декабря 2017 года Управлением ЖКХ администрации г. Мценска в одностороннем порядке данный контракт был расторгнут.

         Общий объем выполненных работ (за период с 24.10.2016 по 20.10.2017) составил 29600,6 тыс. рублей или 11% от цены контракта, оплата по контракту произведена в сумме 49830,78 тыс. рублей, из них 49362,74 тыс. рублей сумма аванса.
         Решением Арбитражного суда Курской области от 31.01.2019 фирма «Строймост» признана банкротом. В результате потери бюджетных средств по данному объекту составили 20 230,18 тыс. рублей в размере неотработанного аванса подрядчиком.

         Согласно результатам проверки Контрольно-счетной палаты Орловской области (акт от 12.03.2019) Управление ЖКХ администрации г. Мценска не воспользовалось законным правом установить требование об обеспечении исполнения контракта, что не позволило во внесудебном порядке взыскать с фирмы «Строймост» неосвоенный аванс в размере 20 230,18 тыс. рублей, штраф за ненадлежащее исполнение контракта в сумме 1 340,2 тыс. рублей и пени в размере 17 035,7 тыс. рублей.
        Объем невыполненных работ по контракту составил 238439,3 тыс. рублей.

2. ООО «Региональные газораспределительные сети» г. Казань по муниципальному контракту от 30.08.2018 №0032231-01 на сумму 239944,42 тыс. рублей. Срок завершения выполнения работ по контракту первоначально установлен до 31 декабря 2019 года, после его неисполнения в первоначально установленный срок дополнительным соглашением от 21.02.2020 №4 продлен до 31 августа 2020 года. При этом, при продлении срока выполнения работ новое обеспечение исполнения контракта ООО «РГС» не было представлено (изначально представленные банковские гарантии действовали до 04.05.2020). 
Несмотря на продление срока выполнения работ, обязательства по контракту подрядчиком так и не были выполнены в полном объеме. Управлением ЖКХ администрации г. Мценска в одностороннем порядке решением от 02.10.2020 данный контракт был расторгнут. Отсутствие обеспечения контракта не позволило Управлению ЖКХ администрации г. Мценска во внесудебном порядке взыскать с Подрядчика штрафы и пени за несоблюдение сроков выполнения работ в общей сумме 2764,5 тыс. рублей (уточненное исковое требование в Арбитражный суд Орловской области от 08.02.2021 б/н по делу №А48-9054/2020).

       
Согласно акту сверки расчетов между подрядчиком и заказчиком объем выполненных и оплаченных работ ООО «РГС» с 2018 по 2020 год включительно составил 161191,76 тыс. рублей.
        Остаток сметной стоимости невыполненных работ по контракту- 78752,7 тыс. рублей.
        
3. ООО «ОрелДорМост» по муниципальному контракту от 21.12.2020 №0032231-01 на сумму 94521,0 тыс. рублей. Срок завершения выполнения работ по контракту установлен до 31 декабря 2021 года. 
        
Таким образом, за счет пересчета остатка сметной стоимости при определении цены данного контракта на индекс фактической и прогнозной инфляции расходы бюджета на завершение реконструкции моста относительно объема невыполненных работ по расторгнутому контракту с ООО «РГС» увеличились на 15768,3 тыс. рублей.
          Муниципальной программой «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения города Мценска», утвержденной постановлением администрации города Мценска от 30.11.2020 №1078 (с учетом внесенных изменений от 29.01.2021) объем финансирования на завершение работ по реконструкции моста через р. Зуша в г. Мценск утвержден на 2021 год в объеме 60202,3 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета 59600,3 тыс. рублей и муниципального бюджета 602,0 тыс. рублей (1% от общего объема).
В обеспечение выполнения условий контракта ООО «ОрелДорМост» были предоставлены две банковские гарантии на общую сумму 34318,7 тыс. рублей со сроком действия до 2 мая 2022 года.

Контрактом объем средств на оплату выполненных работ на 2020 год предусмотрен в объеме 34318,7 тыс. рублей, на 2021 год - в объеме 60202,3 тыс. рублей.
Дополнительным соглашением от 25.12.2020 №1 к муниципальному контракту от 21.12.2020 с ООО «ОрелДорМост» размер аванса был увеличен с 30% до 36,3 % или в объеме средств, предусмотренных контрактом на 2020 год (34318,7 тыс. рублей).
Управлением ЖКХ администрации г. Мценска 28.12.2020 был перечислен аванс в сумме 34318,7 тыс. рублей. 
Объем выполненных работ ООО «ОрелДорМост», проведенных по учету 02.02.2021, составил 3722,2 тыс. рублей. Сумма неотработанная аванса подрядчика (дебиторская задолженность) по состоянию на 03.02.2021 составила 30596,5 тыс. рублей.
 
Учитывая вышеуказанное, недобросовестность подрядчиков привела к затягиванию ввода объекта в эксплуатацию на 4 года, а также к его удорожанию на 17273,42 тыс. рублей, а отсутствие обеспечения контрактов не позволило Управлению ЖКХ администрации г. Мценска во внесудебном порядке взыскать с Подрядчиков штрафы и пени за несоблюдение сроков выполнения работ в общей сумме 21140,4 тыс. рублей и 20 230,18 тыс. рублей - неосвоенный аванс фирмой «Строймост», которая в настоящее время находится в стадии банкротства.
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