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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	29 марта 2019 года
	№ 34/889-ОС


город Орёл

	Об отчете Контрольно-счетной палаты Орловской области о деятельности в 2018 году


В соответствии со статьей 20 Закона Орловской области от 12 июля 2011 года 
№ 1229-ОЗ "О Контрольно-счетной палате Орловской области", статьей 164 Регламента Орловского областного Совета народных депутатов, принятого постановлением Орловского областного Совета народных депутатов от 29 октября 2010 года № 43/1292-ОС "О Регламенте Орловского областного Совета народных депутатов", Орловский областной Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:

отчет Контрольно-счетной палаты Орловской области о деятельности в 2018 году принять к сведению.
	Председатель Орловского
областного Совета народных депутатов 
	Л.С. Музалевский


Отчет
Контрольно-счетной палаты Орловской области о деятельности в 2018 году
1. Общая характеристика результатов деятельности 

Контрольно-счетной палаты Орловской области за 2018 год

Деятельность Контрольно-счетной палаты Орловской области в 2018 году осуществлялась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, утвержденным Приказом от 28 декабря 2017 года № 35-осн.

Для реализации полномочий, возложенных на КСП, в годовой план были включены 
39 мероприятий, охватывающих основные направления расходования средств областного бюджета. 

Формирование плана производилось с учетом поручений Орловского областного Совета народных депутатов и предложений Губернатора Орловской области.

Так, на основании поручений Орловского областного Совета народных депутатов включено 11 мероприятий, на основании предложений Губернатора Орловской области – 
11 мероприятий.

В 2018 году Контрольно-счетной палатой Орловской области в рамках бюджетных полномочий, а также полномочий по проведению экспертизы нормативно-правовых актов Орловской области проведено 94 экспертно-аналитических мероприятия.

Общий объем проверенных средств по итогам деятельности за 2018 год составил 
10,9 млрд рублей. Рост данного показателя к уровню 2017 года более чем в 1,5 раза обусловлен проведением комплексного финансового аудита государственных программ и учреждений Орловской области, получивших значительные объемы бюджетного финансирования, за продолжительный период деятельности объектов.

Выявлено нарушений на сумму 2,1 млрд рублей, в том числе за период 2018 года – 16,8 млн рублей, что составляет 0,8 % от общего объема выявленных нарушений. При этом в сопоставимых величинах (относительных показателях) объем выявленных нарушений к уровню 2017 года значительно снизился. Основные нарушения приходятся на период 2014–2017 годов.

Динамика показателей деятельности Контрольно-счетной палаты Орловской области отражена в таблице 1.
Таблица 1

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	Динамика, %

	Проведено мероприятий
	30
	39
	18,2

	Объем проверенных средств, млрд рублей
	6,9
	10,9
	58,0

	Выявлено нарушений, млрд рублей
в том числе:
	2,5
	2,1
	-16,0

	Нецелевое использование средств, млн рублей
	52,7
	4,1
	-92,2

	Неэффективное использование средств, 
млн рублей
	353,3
	888,8
	в 2,5 раза

	Нарушения в сфере закупок, млн рублей
	1304,1
	623,3
	-52,2

	Иные нарушения бюджетного законодательства, млн рублей
	772,0
	583,8
	-24,4


По итогам всех проводимых мероприятий Контрольно-счетной палатой Орловской области осуществлялся дистанционный контроль за реализацией материалов проверок и устранением выявленных нарушений.

С целью эффективной реализации материалов проведенных контрольных мероприятий акты проверок рассматриваются на заседаниях Коллегии КСП с обязательным участием представителей Орловского областного Совета народных депутатов и прокуратуры Орловской области, по итогам которых принимаются совместные решения, направленные на недопущение установленных нарушений в дальнейшем. В рамках дистанционного контроля на заседаниях Коллегии также заслушиваются отчеты руководителей профильных Департаментов и объектов проверок о принятых мерах по их устранению. Материалы контрольных мероприятий рассматриваются на профильных комитетах Орловского областного Совета народных депутатов.

На 01.03.2019 г. на дистанционном контроле находится 14 материалов контрольных мероприятий 2018 года и предшествующих периодов. По результатам устранения нарушений и принятия соответствующих мер реагирования данные мероприятия будут сняты с дистанционного контроля.

Результаты проверок, в ходе которых были выявлены нарушения в сфере государственных закупок, направлялись в Орловское УФАС России и Департамент правового обеспечения и внутреннего финансового контроля Орловской области для рассмотрения и принятия мер в соответствии с установленной компетенцией.

Все материалы в отчетном году в рамках заключенных соглашений о сотрудничестве дополнительно направлялись в прокуратуру Орловской области и иные правоохранительные органы. На основании полученных материалов надзорными и правоохранительными органами принимаются соответствующие меры реагирования.

В разрезе отраслей контрольные мероприятия, проводимые в 2018 году, затронули 
9 направлений. Структура проведенных в 2018 году контрольных мероприятий представлена на рисунке 1. 
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Одним из важных вопросов при проведении в 2018 году контрольных мероприятий являлся контроль за деятельностью и эффективностью расходов государственных унитарных предприятий Орловской области и акционерных обществ, находящихся в собственности Орловской области, и иных юридических лиц.

По данному направлению проведено 8 контрольных мероприятий. В рамках данных мероприятий был проверен значительный объем средств, который составил 3,4 млрд рублей. Объем выявленных нарушений составил 1,3 млрд рублей. 

К наиболее значимым объектам, проверенным в рамках данного направления, можно отнести: НО "Региональный фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области", АО "Орелоблэнерго", 
АО "АИЖК Орловской области".

Значительный объем нарушений был выявлен при проверке некоммерческой организации "Региональный фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области" по выполнению областной адресной программы "Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области". В рамках данного мероприятия объем проверенных средств составил 701,2 млн рублей. 

В ходе данного мероприятия отмечена недостаточная собираемость взносов на капитальный ремонт. Так, объем поступлений взносов граждан составляет 83 % от начисленных сумм.

В части реализации областной адресной программы "Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области" отмечен низкий уровень выполнения. На момент проведения контрольного мероприятия не выполнен в полном объеме краткосрочный план 2016 и 2017 годов по капитальному ремонту 
139 многоквартирных домов (далее – МКД), из 84 МКД, запланированных на 2018 год, на момент проведения проверки (октябрь 2018 года) работы не были начаты ни по одному объекту.

В ходе проведения мероприятия с привлечением сотрудников НО "РФКР", сотрудников правоохранительных органов, Управления по государственному строительному надзору была проведена встречная проверка соответствия фактически выполненных объемов работам, отраженным в актах выполненных работ и проектно-сметной документации по капитальному ремонту в 9 многоквартирных домах. Расхождения установлены по всем 
9 объектам.

При проведении контрольных обмеров объектов выявлено необоснованное завышение стоимости принятых и оплаченных работ на общую сумму 16 726,8 тыс. рублей.

С учетом неотработанных авансов, выплаченных подрядным организациям, общий объем ущерба за счет действий подрядчиков, причиненный некоммерческой организации "РФКР", составил 79 746,3 тыс. рублей. 

Также проведенной проверкой был установлен ряд нарушений в ходе осуществления фондом закупочных процедур, которые также нанесли ущерб деятельности организации.

В ходе данного мероприятия был проведен перспективный анализ достаточности финансовых ресурсов для выполнения областной адресной программы "Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области". Данный анализ показал, что принятая и используемая методика расчета стоимости ремонта приводит к тому, что фактическая обеспеченность капитального ремонта поступлениями за счет взносов собственников в многоквартирном дому составляет 50,7 %. Средний срок окупаемости ремонта за счет платежей собственников составляет 59 лет, при сроке уплаты платежей 30 лет (требуемые условия превышены в 2 раза). И, как следствие, при проведении капитального ремонта образуется значительный объем недостающих средств, при этом половина средств расходуется за счет заимствования платежей жителей других домов, с более поздними сроками проведения капитального ремонта.

Расчеты показали, что исходя их прогнозируемого объема средств, находящихся в распоряжении Фонда, по истечении срока реализации программы (2044 год) возможно завершение капитального ремонта только домов, запланированных на период 2027–2029 годов и частично на период 2030–2032 годов. При этом все средства Фонда будут израсходованы.

Из-за отсутствия средств 1881 многоквартирный дом, проведение капитального ремонта в которых запланировано с 2032 по 2044 год, отремонтирован не будет. Необходимый объем средств, требуемый на производство капитального ремонта по данным домам, составит 24 392, 4 млн рублей.

Выявленные в ходе контрольных мероприятий нарушения и недостатки свидетельствуют об отсутствии надлежащего контроля в проверяемом периоде со стороны Департамента строительства, ТЭК, ЖКХ, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области, выполняющего полномочия учредителя некоммерческой организации "РФКР".

Также одним из значимых объектов, проверенных в отчетном периоде в рамках данного направления, является АО "Орелоблэнерго".

Общий объем проверенных средств составил 630 млн рублей. Установлено нарушений законодательства Российской Федерации и Орловской области, а также фактов необоснованного и неэффективного расходования средств на сумму 226,3 млн рублей.

В рамках данного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде показатели финансово-хозяйственной деятельности общества существенно ухудшились. Так, убыток 2017 года составил 10 896 тыс. рублей.

По итогам контрольного мероприятия сделан вывод, что основным фактором, повлиявшим на значительное ухудшение финансового состояния Общества, являлась, прежде всего, деятельность генерального директора АО "Орелоблэнерго" Е.В. Зиновьева (период деятельности с 10.10.2014 г. по 05.12.2017 г.).

В указанный период необоснованно и неэффективно происходило отвлечение значительных объемов денежных средств из финансового оборота общества. Допускались грубые нарушения требований действующего законодательства. Ряд действий ген. директора имеет признаки наличия коррупционных составляющих. 
В частности, установлено, что при осуществлении закупок искусственно создавались условия, позволяющие не допустить к закупочным процедурам потенциальных поставщиков, в связи с чем закупки проводились у конкретных организаций и по завышенным ценам.

Установлены факты использования рабочих и техники Общества для выполнения работ по контрактам, по которым впоследствии производилась оплата работ сторонним подрядчикам. Также были выявлены нарушения в сфере оплаты труда, которые привели к незаконному отвлечению средств из оборота АО "Орелоблэнерго".

При проверке АО "АИЖК Орловской области" общий объем проверенных средств составил 1 249 077,1 тыс. рублей. Сумма установленных нарушений законодательства Российской Федерации составила 5 904,8 тыс. рублей, сумма неэффективного использования средств составила 104 680,2 тыс. рублей.
По результатам проверок АО "Орелоблэнерго", АО "АИЖК Орловской области" и НО "РФКР" следственными органами были возбуждены уголовные дела.

Также в рамках данного направления была проведена проверка деятельности ГУП ОО "Орловский издательский дом", БУ ОО "МР БТИ", ГУП ОО "Орелпромэксплуатация", АО "Типография "Труд", ГУП ОО "Санаторий "Дубрава", в ходе которых были выявлены нарушения действующего законодательства, по отдельным эпизодам проводится доследственная проверка.

Одним из значимых направлений 2018 года стал контроль за использованием средств, направленных на осуществление капитальных вложений в объекты государственной и муниципальной собственности.

В рамках данного направления произведена проверка расходов на реконструкцию МБОУ "Средняя общеобразовательная школа № 27 им. Н. С. Лескова с углубленным изучением английского языка", реконструкцию ОАУ ОО "Центральный стадион 
им. В.И. Ленина" и на реконструкцию БОУ "Должанская СОШ".

По указанным объектам объем проверенных средств составил 835,1 млн рублей, выявлено нарушений на сумму 139,7 млн рублей.

Основная доля нарушений была выявлена при проверке использования денежных средств, выделенных на реконструкцию ОАУ ОО "Центральный стадион им. В.И. Ленина" и БОУ "Должанская СОШ".

Так, в рамках проверки реконструкции ОАУ ОО "Центральный стадион 
им. В.И. Ленина" установлено, что невыполнение подрядчиком договорных обязательств, принятие заказчиком некачественно выполненных и фактически не выполненных работ с последующим снятием с выполнения, а также иные нарушения при проведении реконструкции привели к не завершению строительства объекта в установленные сроки. 

Изменение сроков сдачи объекта и наличие дефектов в уже выполненных работах, в свою очередь, привели к удорожанию объекта и возникновению дополнительной нагрузки на областной бюджет.

Анализ процессов разработки проектно-сметной документации показал низкий уровень работы по подготовке проекта, выраженный, в частности, в недостаточном уровне проработки технического задания на разработку проектной и рабочей документации, необоснованности принятых проектных решений с учетом реальной градостроительной ситуации по ряду реконструируемых объектов стадиона имени В.И. Ленина. В результате чего в ходе проведения строительно-монтажных работ в проектно-сметную документацию в общей сложности было внесено 139 изменений.
В денежном выражении сумма выявленных при реконструкции объекта нарушений составила 77,8 млн рублей, в том числе:

- приемка и оплата невыполненных работ – 33 479,6 тыс. рублей;

- финансовые потери – 32 778,5 тыс. рублей, основную часть из которых составляют размеры неотработанных авансов и оплаты за некачественно выполненные работы;

- неэффективное использование бюджетных средств – 9 565,7 тыс. рублей. В составе неэффективных расходов основная сумма приходится на строительство разгонной бобслейной эстакады. Несоответствие данного объекта техническим требованиям делает невозможным его использование по назначению;

- упущенная выгода (возможность пополнения областного бюджета при своевременном предъявлении штрафных санкций) – 1 155,9 тыс. рублей.

По фактам нарушений, выявленных в рамках реконструкции объектов стадиона имени В.И. Ленина, было возбуждено 2 уголовных дела.
В ходе проверки реконструкции БОУ "Должанская СОШ" общий объем проверенных средств составил 185,7 млн рублей. Установлено нарушений действующего законодательства, а также фактов необоснованного расходования средств на сумму на сумму 61,9 млн рублей, из них: 
- необоснованные выплаты в результате оплаты Заказчиком видов и объемов работ, переданных Подрядчиком, не предусмотренных проектно-сметной документацией и несогласованных в установленном порядке, – 35,3 млн рублей; 
- неправомерная оплата объемов и видов работ, фактически не выполненных Подрядчиком, – 14,8 млн рублей;
- неправомерные выплаты в адрес Подрядчика в результате повторной оплаты объемов работ, ранее принятых и оплаченных, – 7, 9 млн рублей;
- неправомерные выплаты в результате превышения Подрядчиком утвержденных сметных объемов и стоимости работ и оборудования – 3,8 млн рублей.
По результатам проверки расходования средств на реконструкцию БОУ "Должанская СОШ" следственными органами возбуждено уголовное дело.
В рамках работ по реконструкции МБОУ "Средняя общеобразовательная школа № 27 им. Н.С. Лескова с углубленным изучением английского языка" также установлены отдельные нарушения действующего законодательства.

В рамках контроля за осуществлением работ, связанных с благоустройством и дорожной деятельностью, в 2018 году было проведено три контрольных мероприятия.

Объем проверенных средств составил 2 934,6 млн рублей. Сумма выявленных нарушений составила 493,2 млн рублей.

При этом 2,7 млрд рублей было проверено в рамках контрольного мероприятия "Проверка целевого и эффективного расходования средств на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования в рамках государственной программы Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области". 

Сумма выявленных нарушений составила 445,7 млн рублей, из них неэффективное использование бюджетных средств – 417,8 млн рублей, упущенная выгода (возможность пополнения областного бюджета при предъявлении штрафных санкций) – 27, 9 млн рублей.
В ходе проверки были установлены факты заключения новых контрактов на ремонт дорог при наличии действующих гарантийных обязательств предыдущего подрядчика, что указывает на недостаточный контроль за исполнением гарантийных обязательств.

В рамках данного мероприятия установлены факты оплаты КУ ОО "Орелгосзаказчик" работ по содержанию автомобильных дорог подрядчику ГУП ОО "Дорожная служба" в период проведения ремонта отдельных участков этих же дорог в 2017 году.

По данному факту возбуждено уголовное дело. По материалам проверки Контрольно-счетной палатой Орловской области в отношении должностного лица КУ ОО "Орелгосзаказчик" составлен протокол об административном правонарушении.
Также в рамках контроля за дорожной деятельностью проведена проверка закупок песка и минерального концентрата "Галит" для приготовления песко-соляной смеси (в рамках содержания улично-дорожной сети города Орла), осуществленных МКУ "УКХ 
г. Орла" в 2018 году.

В рамках данного мероприятия проверены закупки на общую сумму 
24 232,09 тыс. рублей. Основная часть закупок проводилась за счет средств областного бюджета.

В ходе контрольного мероприятия были установлены факты неэффективного и необоснованного расходования бюджетных средств на сумму 9 739,7 тыс. рублей, а также нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, бюджетного и антимонопольного законодательства РФ. 

Объем неэффективного и необоснованного расходования средств сложился по итогам анализа фактически сложившихся на рынке цен и коммерческих предложений на закупку песка и минерального концентрата "Галит" и составляет размер потенциальной экономии бюджетных средств.

В ходе мероприятия установлено, что данная ситуация сложилась в результате конкретных действий должностных лиц МКУ "УКХ г. Орла", направленных на ограничение потенциального числа участников аукционов, в результате чего контракты были заключены без проведения конкурентной борьбы по НМЦК, обоснованной заказчиком. При этом установлены факты завышения НМЦК.
Прокуратурой Орловской области материалы проверки направлены в следственные органы для решения вопроса об уголовном преследовании должностных лиц 
МКУ "УКХ г. Орла".

В рамках контроля расходов на благоустройство в 2018 году проведено совместное с муниципальными контрольно-счетными органами мероприятие – проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации государственной программы Орловской области "Формирование современной городской среды на территории Орловской области".
В ходе проверки установлены факты приемки и оплаты заказчиком некачественных работ. Денежный эквивалент указанных нарушений составил по г. Орлу – 
17 778,0 тыс. рублей и г. Мценску – 4 859,0 тыс. рублей.

По материалам данного мероприятия прокуратурой Ливенского и Болховского районов возбуждено административное производство по фактам нарушений в сфере закупок. 

По фактам, выявленным в ходе проверки реализации программы в муниципальном образовании "Город Орёл", в отношении должностных лиц МКУ "УКХ г. Орла" возбуждено уголовное дело. 

По направлению контроля за исполнением бюджетов муниципальных образований проведено 8 экспертно-аналитических мероприятий.

Общий объем проверенных средств в рамках данного направления составил 
2,5 млрд рублей. Сумма выявленных нарушений составила 61,6 млн рублей.

Проверка проводилась в отношении бюджетов трех муниципальных образований: Ливенского, Орловского и Хотынецкого районов.

При проведении проверки отчетов об исполнении бюджетов Ливенского и Орловского районов также проводилась проверка целевого и эффективного использования субвенций, выделенных из областного бюджета.

Основное выявленное нарушение связано с формированием доходной части районных бюджетов за счет поступлений от аренды имущества и земельных участков. Муниципальными образованиями не принималось достаточно мер по взысканию задолженности, не в полном объеме использовались возможности по применению штрафных санкций.

Данное нарушение привело в том числе к искажению бухгалтерской отчетности, вследствие чего Контрольно-счетной палатой Орловской области в отношении должностных лиц составлено 2 протокола об административном правонарушении.

В части проверки расходов, выделенных на поддержку отрасли сельского хозяйства, и контроля за расходованием средств, направленных на воспроизводство и сохранение охотничьих ресурсов, в отчетном периоде проведено 2 контрольных мероприятия.

Объем проверенных средств составил 118 719,4 тыс. рублей. Сумма выявленных нарушений составила 16 862,6 тыс. рублей.

В рамках данного направления проведена проверка эффективности расходования средств на поддержку развития молочного скотоводства.

В рамках данного мероприятия установлено, что в 2017 году по 23 получателям расчет субсидий производился с нарушениями, в результате чего сумма излишне перечисленных средств составила 5 001,1 тыс. рублей. По результатам мероприятия приняты меры по возврату излишне выплаченных средств. Средства возвращены в бюджет в полном объеме. 

Проведенный анализ показал, что, несмотря на оказанные меры государственной поддержки, в проверяемом периоде не были достигнуты отдельные плановые показатели в отрасли производства молока. Также в ходе проверки были установлены факты неэффективного расходования средств. 

В рамках контроля за расходованием средств, направленных на воспроизводство и сохранение охотничьих ресурсов, проведена проверка, объектами которой являлись Управление экологической безопасности и природопользования Орловской области, БУ ОО "Хотынецкий природный парк" и КУ ОО "Орелоблохотучреждение". По факту выявленных нарушений в области бухгалтерского учета Контрольно-счетной палатой Орловской области составлено 2 протокола об административном правонарушении.
В 2018 году Контрольно-счетной палатой Орловской области также проводились проверки эффективного расходования бюджетных средств в сфере социального обеспечения отдельных категорий граждан. 

По данному направлению были проведены проверки деятельности БСУ СО ОО "Болховский дом-интернат для престарелых и инвалидов" и КДОУ ОО "Мценский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дошкольного возраста".

Основные нарушения были выявлены при проверке финансово-хозяйственной деятельности БСУ СО ОО "Болховский дом-интернат для престарелых и инвалидов", в частности, нарушения при начислении и выплате заработной платы, отсутствие утвержденного порядка установления платы за проживание с получателей социальных услуг. 

По итогам проверок в БСУ СО ОО "Болховский дом-интернат для престарелых и инвалидов" и КДОУ ОО "Мценский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дошкольного возраста" были установлены факты несоблюдения учреждениями норм обеспечения проживающих продуктами питания и мягким инвентарем.

Товары, закупаемые по ценам, существенно ниже рыночных, не могут соответствовать требованиям качества, установленным действующими стандартами.

Также в 2018 году было проведено контрольное мероприятие по проверке соблюдения порядка осуществления социальных выплат за счет средств областного бюджета, в ходе которого установлены нарушения, связанные с нецелевым расходованием средств материнского капитала Орловской области, на сумму 4 142,1 тыс. рублей.
В рамках контроля за эффективным использованием средств, выделяемых на финансирование сферы образования, физической культуры и спорта, в 2018 году была проведена проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на приобретение учебников, а также проверка расходования средств, выделенных БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва" и БУ ОО "Спортивная школа № 7". 

Объем проверенных средств по данному направлению составил 364,3 млн рублей. Сумма выявленных нарушений составила 29,2 млн рублей.

Основная доля нарушений была установлена при проверке БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва", среди них нарушения порядка и условий оплаты труда сотрудников учреждения на сумму 10,2 млн рублей. Неэффективное расходование бюджетных средств, выявленное в ходе контрольного мероприятия, составило 12,2 млн рублей. Основной объем неэффективных расходов связан с затратами на приобретение основных средств (строительство объектов), фактически не используемых учреждением.

На основании материалов проверки БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва" следственными органами возбуждено уголовное дело в отношении должностных лиц училища, Контрольно-счетной палатой Орловской области составлено 3 протокола об административном правонарушении. 
При проверке расходования средств БУ ОО "Спортивная школа № 7" установлены факты нарушений правил ведения бухгалтерского учета, а также оплаты кредиторской задолженности прошлых лет за счет субсидии, выделенной на финансовое обеспечение государственного задания текущего года. По итогам проверки директор школы был привлечен к административной ответственности за допущенные нарушения. 
В сфере контроля за использованием средств в сфере здравоохранения Контрольно-счетной палатой Орловской области было проведено одно контрольное мероприятие по проверке деятельности ГУП ОО "Орелфармация" и проведено экспертно-аналитическое мероприятие по оценке целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направленных на лекарственное обеспечение льготных категорий граждан в Орловской области. 

В рамках анализа расходов на льготное лекарственное обеспечение Контрольно-счетной палатой было отмечено, что основной причиной несвоевременного и неполного обеспечения лекарственными препаратами льготных категорий граждан является значительный разрыв между утвержденными значениями лекарственной части набора социальных услуг, финансируемой за счет средств федерального бюджета, и реальной стоимостью лекарственных препаратов в расчете на одного льготника. 

В ходе проверки использования средств, выделенных на финансирование сферы культуры, Контрольно-счетной палатой Орловской области было проведено два контрольных мероприятия.
В рамках данного направления объем проверенных средств составил 
174,4 млн рублей, установлено нарушений на сумму 34,1 млн рублей.

Основные нарушения были выявлены в рамках проверки БУКОО "ОГАТ 
им. И.С. Тургенева".

При этом значительная сумма нарушений – 17,2 млн рублей – была установлена при проверке оплаты труда сотрудников учреждения. 

Также были выявлены нарушения, допущенные при расчете и формировании государственного задания, в результате которых объем излишне перечисленной учреждению субсидии составил 18,5 млн рублей.

По фактам установленных нарушений составлено 3 протокола об административном правонарушении.

В 2018 году вопросы закупочной деятельности исследовались при проведении 
26 контрольных мероприятий и одного экспертно-аналитического мероприятия.

Общая сумма проверенных закупок составила 3,0 млрд рублей. 

В ходе контрольных мероприятий было проверено 44 организации, установлено 510 нарушений на сумму 623,3 млн рублей.

К основным выявленным нарушениям и недостаткам в сфере закупок можно отнести осуществление закупок неконкурентным способом, т.е. у единственного поставщика. Выявлялись случаи искусственного дробления закупок с единственным поставщиком (на суммы до 100,0 тыс. рублей). 

При этом учреждения, заключая договоры с единственным поставщиком по ряду закупок по ценам, зачастую превышающим сложившиеся по области рыночные цены, упускают возможность экономии бюджетных средств.

Заказчиками создаются преимущественные условия в торгах для конкретного поставщика, что влечет за собой нарушения антимонопольного законодательства. Также установлены случаи участия в аукционах аффилированных фирм.

В ходе аудита закупок в 2018 году Контрольно-счетной палатой Орловской области особое внимание уделялось анализу закупок в социальной сфере, в сфере строительства, ЖКХ, содержания и ремонта автомобильных дорог, в рамках которых были установлены серьезные нарушения.

Контрольно-счетная палата отмечает, что серьезной проблемой в организации закупок в социальной сфере остается несоблюдение норм питания и качество поставляемой продукции питания, закупаемых учреждениями.

Данные обстоятельства подтверждаются и результатами проведенных проверок сотрудниками прокуратуры. Так, по материалам проверки Контрольно-счетной палаты Орловской области Мценским межрайонным прокурором в деятельности пищеблока КДОУ ОО "Мценский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дошкольного возраста" проведена проверка, в ходе которой установлены нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства (использование в питании детей пищевых продуктов с истекшим сроком годности). 

Существенный объем нарушений в сфере закупок установлен в ходе проверок по вопросам строительства, ЖКХ, содержания и ремонта дорог. 

К основным выявленным нарушениям относятся нарушения антимонопольного законодательства, ограничение конкуренции, создание преимущественных условий в торгах для конкретного поставщика, искусственное дробление закупок с единственным поставщиком и, как следствие, завышение НМЦК. 

В 2018 году при проверке осуществления закупок на содержание дорог (песок, соль, изготовление песко-соляной смеси) МКУ "УКХ города Орла" выявлены факты ограничения количества участников при установлении противоречивых и излишних требований к товару в документации, а также при формальном отклонении заявок потенциальных участников закупок, завышение НМЦК, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств и ущербу бюджета г. Орла в сумме 9,7 млн рублей.

При проверке АО "Орелоблэнерго" выявлено превышение НМЦК над сложившимися рыночными ценами на общую сумму 98,5 млн рублей, а также отмечены признаки ограничения конкуренции при закупках и возможные коррупционные риски.
По результатам проверки в НО "Региональный фонд капитального ремонта" также выявлены нарушения порядка осуществления закупок. Контрольно-счетной палатой Орловской области установлены факты заключения договоров с недобросовестным подрядчиком, что привело к необоснованному завышению стоимости принятых и оплаченных работ по 9 многоквартирным домам на общую сумму 16 726,8 тыс. рублей и невыполнению Программы капитального ремонта в 2017 году. Заказчиком создавались преимущественные условия в торгах для конкретного поставщика, производилось укрупнение лота, что повлияло на эффективность расходования средств фонда.

По результатам проверок закупочной деятельности Контрольно-счетной палатой в рамках собственных полномочий внесено 28 представлений, направлено 28 обращений в правоохранительные органы и 17 обращений в органы специальной компетенции, осуществляющие контроль в сфере закупок.

По результатам рассмотрения материалов Контрольно-счетной палаты Орловской области за 2018 год прокуратурой Орловской области внесено свыше 30 представлений, в том числе в органы государственной власти, по постановлениям прокуроров и на основании решений УФАС 11 лиц привлечены к административной ответственности (сумма штрафных санкций составила свыше 140,0 тыс. рублей), 13 должностных лиц привлечены в дисциплинарной ответственности, в следственные органы направлено 16 материалов.

Подводя итоги реализации материалов контрольной деятельности за 2018 год, необходимо отметить, что выявленные нарушения послужили основанием для дальнейшей работы как со стороны правоохранительных органов, так и иных органов государственной власти.

Все материалы по результатам контрольной и экспертно-аналитической деятельности были использованы правоохранительными органами в процессе осуществления контрольно-надзорной деятельности.

Всего по итогам рассмотрения результатов контрольных мероприятий контрольными и правоохранительными органами, с учетом мер реагирования Контрольно-счетной палаты Орловской области, было внесено 110 представлений в адрес руководителей объектов контрольных мероприятий, 36 должностных лиц привечены к дисциплинарной ответственности, 37 лиц привлечены к административной ответственности. По итогам контрольных мероприятий с 10 должностными лицами проверенных объектов были прекращены трудовые отношения, в том числе с 4 руководителями. 

В 2018 году следственными органами были возбуждены 8 уголовных дел по фактам нарушений, выявленных в ходе проверок ОАУ ОО "Центральный стадион им. В.И. Ленина", НО "РФКР", БОУ "Должанская СОШ", АО "Орелоблэнерго", БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва", АО "АИЖК Орловской области", аудита государственной программы Орловской области "Формирование современной городской среды на территории Орловской области", а также проверки целевого и эффективного расходования средств на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования в рамках государственной программы Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области".

Всего на текущий момент в производстве следственных органов находится 
13 уголовных дел по материалам контрольных мероприятий. Производство по 5 уголовных делам прекращено по различным основаниям. В настоящее время по 7 материалам проверок 2018 года проводится доследственная проверка.

В 2018 году на основании материалов проверок составлено 18 протоколов об административных правонарушениях. Сумма штрафных санкций составила 185,0 тыс. рублей. 

На основании материалов проведенных проверок инициирована претензионно-исковая работа. Объектами контрольных мероприятия направлены иски на возмещение ущерба на сумму 170,0 млн рублей. Возвращено в бюджет 80,0 млн рублей, в том числе путем зачета излишне выплаченных сумм в счет оплаты текущих контрактов.

2. Результаты контрольной деятельности

2.1. Контроль за использованием средств, направленных на благоустройство и дорожную деятельность

В рамках данного направления проведено 3 контрольных мероприятия. Сумма проверенных средств составила 2 934 610,3 тыс. рублей. Установлено нарушений на 493 201,6 тыс. рублей. 

2.1.1. Проверка целевого и эффективного расходования средств на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования в рамках государственной программы Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области".

Объектом данного мероприятия выступало КУ ОО "Орелгосзаказчик", период проверки – 2016 год и 10 месяцев 2017 года.

Общий объем проверенных средств Дорожного фонда Орловской области составил 
2 727 358,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 
445 711,9 тыс. рублей, в том числе: 

· неэффективное использование бюджетных средств – 417 778,3 тыс. рублей; 

· упущенная выгода (возможность пополнения областного бюджета при предъявлении штрафных санкций) – 27 933,6 тыс. рублей.
Также в ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений в сфере закупок на сумму 480 286,1тыс. рублей. 

В рамках данного мероприятия установлены следующие нарушения:

1. Нарушения законодательства, а также нормативных документов профильных министерств, связанных с порядком оформления и учета автомобильных дорог.

2. Нарушения порядка проведения закупок, в том числе:

· установлено необоснованное укрупнение лота по 6 закупкам с НМЦК 
461 584,244 тыс. рублей. Данные действия КУ ОО "Орелгосзаказчик" могли повлиять на снижение конкуренции, что, в свою очередь, влияет на эффективность и результативность как размещения заказа, так и расходования бюджетных средств;
· при анализе закупки по ремонту 9 автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в 2016 году отмечено, что оценка конкурсных предложений участника закупки ООО "Вектор" (победителя закупки) носила субъективный характер, не имеющий под собой объективных критериев начисления баллов;
· в извещении на проведение электронного аукциона на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения М-2 "Крым"- д. Малое Думчино (км1-160-км 4+500) в Мценском районе Орловской области установлены дополнительные требования к участникам закупки работ по текущему ремонту, что является признаками нарушения части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе (победитель конкурса ООО "МонолитСтрой Тула");
· в нарушение статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ комиссия допустила участника закупки (ООО "МонолитСтрой Тула") на участие в электронном аукционе (закупка 2016 года), при этом заявка ООО "МонолитСтрой Тула" не соответствовала разделу III Документации об электронном аукционе;
· в нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ государственный контракт от 25 октября 2016 года с ООО "МонолитСтрой Тула" заключен на условиях, отличных от аукционной заявки.

3. В ходе проверки установлен факт отсутствия учета гарантийных обязательств, в результате чего установлены факты заключения новых контрактов на ремонт дорог при наличии действующих гарантийных обязательств, выданных предыдущим подрядчиком.

Проверкой установлено, что ремонт автомобильной дороги М-2 "Крым" - д. Головлево – д. Малое Думчино Мценского района производился в 2014 году ООО "Дор-Строй" (заказчик на выполнение работ Отдел дорожного хозяйства и транспорта администрации Мценского района). Согласно условиям контракта срок предоставления гарантий качества работ – в течение 3 лет со дня сдачи результата работ заказчику. 

Вместе с тем в июне 2016 года были выполнены работы по ремонту данного объекта автодороги М-2 "Крым"- д. Малое Думчино ООО "МонолитСтрой Тула" (заказчик КУ ОО "Орелгосзаказчик" ГК от 31 мая 2016 г. на сумму 14 702,929 тыс. рублей), которым предоставлена гарантия качества работ в течение 4 лет со дня сдачи результата работ. 

Кроме того, в октябре 2016 года Отделом дорожного хозяйства и транспорта администрации Мценского района на ремонт отдельных участков того же объекта были заключены три контракта с единственным поставщиком ООО "АлмазСтрой" на общую сумму 298,706 тыс. рублей. 
На основании данных фактов сделан вывод, что Департамент строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области и Службы КУ ОО "Орелгосзаказчик" не проявляют должного внимания к данным гарантийным объектам, отсутствует порядок осуществления гарантийного ремонта, не ведутся реестры дорог местного значения, находящихся на гарантии, соответственно, отсутствует надлежащий контроль за сохранностью автодорог. 

4. Установлены задержки в выполнении работ (более 6 месяцев) по вине КУ ОО "Орелгосзаказчик". В нарушение условий контракта КУ ОО "Орелгосзаказчик" не были предоставлены подрядчикам документы для выполнения работ (реквизиты утвержденной документации по планировке территории, правоустанавливающие документы на объекты капитального ремонта). 

Вместе с тем указанные документы на объекты капитального ремонта должны были быть сформированы при утверждении распределения объемов бюджетных ассигнований Дорожного фонда Орловской области на соответствующий год, что указывает на отсутствие должного контроля со стороны Департамента строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области.

5. Подрядчиками были нарушены условия по исполнению контрактов, заключенных в 2017 году (ООО "ОрелДорМост" контракт от 10 мая 2017 г. № 15-рт на сумму 
68 452,314 тыс. рублей, ООО "СК "Абстэрго" контракт от 17 августа 2017 г. № 53-рт на сумму 18 609,66 тыс. рублей, ООО "Дорзнаксервис" контракт от 29 августа 2017 г. № 55-кр на сумму 20 969,944 тыс. рублей, ООО "Геосервис" контракт от 17 июля 2017 г. № 44-пир на сумму 8 289,645 тыс. рублей). При этом по ряду контрактов претензии были направлены только в 2018 году.

6. КУ ОО "Орелгосзаказчик" не исполнена обязанность по применению штрафных санкций к подрядной организации за установленные на обслуживаемых участках автомобильной дороги дорожно-транспортные происшествия, сопутствующими условиями которых явились дорожные условия. Общая сумма штрафа, рассчитанная Контрольно-счетной палатой Орловской области по установленным в ходе выборочной проверки шести случаям, составила 27 933,6 тыс. рублей.

7. В проверяемый период КУ ОО "Орелгосзаказчик" производилась оплата работ по содержанию участков автомобильных дорог ГУП ОО "Дорожная служба" в период проведения их ремонта другими подрядчиками.

8. На основании соглашения в августе 2017 года был расторгнут контракт от 26.12.2014 на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Орловской области с ГУП ОО "Дорожная служба". Согласно условиям контракта работы по содержанию дорог и цена контракта  
(2 250 000,0 тыс. рублей) определены сроком до 31 декабря 2017 года. На момент расторжения контракта подрядчиком не был исполнен объем работ стоимостью 92 369,2 тыс. рублей. При этом КУ ОО "Орелгосзаказчик" заключены новые контракты с ГУП ОО "Дорожная служба" на выполнение в августе–декабре 2017 года того же объема работ по содержанию автомобильных дорог, но по цене 500 000,0 тыс. рублей. Таким образом, указанные действия противоречат принципу эффективного использования бюджетных средств.

В результате в 2017 году произошло удорожание стоимости работ по содержанию автомобильных дорог в рамках ранее заключенного контракта от 26.12.2014 г. на 
407 630,8 тыс. рублей (500 000,0 тыс. рублей – 92 369,2 тыс. рублей), что указывает на нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ.

По итогам проверки Контрольно-счетной палатой Орловской области в адрес КУ ОО "Орелгосзаказчик" внесено представление, по фактам нарушений бюджетного законодательства был составлен протокол об административном правонарушении.

По факту ненадлежащего содержания автомобильных дорог ГУП ОО "Дорожная служба" прокурором Заводского района г. Орла в адрес руководителя ГУП ОО "Дорожная служба" внесено представление, по результатам рассмотрения которого были приняты меры по активизации претензионно-исковой работы. 

По факту оплаты КУ ОО "Орелгосзаказчик" работ по содержанию автомобильных дорог подрядчику ГУП ОО "Дорожная служба" в период ремонта отдельных участков этих же дорог в 2017 году возбуждено уголовное дело.

Прокуратурой области в адрес руководителя Департамента правового обеспечения и государственного финансового контроля Орловской области внесено представление в связи с недостаточной и неэффективной работой по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля, по итогам рассмотрения которого приняты меры по увеличению количества и улучшению качества проверочных мероприятий.

Начальник КУ ОО "Орелгосзаказчик" Гаращенко А.А. в период проверки был освобожден от занимаемой должности.

2.1.2. Проверка закупок песка и минерального концентрата "Галит" для приготовления песко-соляной смеси (в рамках содержания улично-дорожной сети города Орла).

Объектом контрольного мероприятия являлось МКУ "УКХ г. Орла", объектом встречной проверки – МУП "Спецавтобаза". Функции и полномочия учредителя объектов проверки осуществляет администрация города Орла.

Проверка проводилась за 2018 год. Проверены закупки на общую сумму 24 232,09 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия были установлены факты неэффективного и необоснованного расходования бюджетных средств на сумму 9 739,7 тыс. рублей, а также нарушения Федерального закона № 44-ФЗ и действующего бюджетного, антимонопольного законодательства РФ. 

В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено отсутствие документов, подтверждающих обоснование планируемых расходов, в том числе утвержденных нормативов на содержание улично-дорожной сети, что привело к необоснованному и неэффективному завышению цен контрактов в условиях дефицита бюджетных средств.

Действия должностных лиц со стороны МКУ "УКХ г. Орла" при обосновании НМЦК по завышенным ценам, а также при формировании необоснованно детализированной конкурсной документации при закупке товаров, работ, услуг привели к неэффективному и необоснованному использованию бюджетных средств, что противоречит ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. По результатам анализа цен на аналогичные товары и услуги было установлено, что потенциальная (максимальная) экономия бюджетных средств могла составить 
9 739,7 тыс. рублей, или 40% от суммы закупок (24 232,09 тыс. рублей).

 По результатам проверки трех закупок (на поставку минерального концентрата "Галит", песка, на услуги по приготовлению песко-соляной смеси) установлены признаки нарушения антимонопольного законодательства, а именно: ограничение количества участников при установлении противоречивых и излишних требований к товару в документации, а также при формальном отклонении заявок потенциальных участников аукциона, создание преимущественных условий в торгах для конкретного поставщика. 

Так, документация на закупку минерального концентрата "Галит" содержит указания на соответствие товара требованиям отраслевых дорожных норм – ОДН 218.2.027-2003 (утв. распоряжением Минтранса РФ от 16.06.2003 г. № ОС-548-р) "Требования к противогололедным материалам".
При этом заказчик в документации при описании объекта закупки указал показатели, которые не соответствуют ОДН 218.2.027-2003.

Кроме того, МКУ "УКХ г. Орла" в описании товара указаны точные характеристики заранее определенного товара (ТУ 2111-006-00352816-2008), то есть фактически обозначена марка товара, производитель.

Таким образом, в нарушение статьи 33 Федерального закона №44-ФЗ установленные МКУ "УКХ города Орла" требования к товару по аукциону обладают признаками ограничения доступа к участию в закупке, что, в свою очередь, влияет на эффективность как размещения заказа, так и расходование бюджетных средств.

На участие в электронном аукционе на закупку минерального концентрата "Галит" было подано четыре заявки. При рассмотрении первых частей заявок трем участникам было отказано в допуске к участию в аукционе в связи с несоответствием заявки требованиям документации об аукционе по показателю цвета. 

Комиссия посчитала, что показатель, отраженный в трех заявках в соответствии с характеристикой товара, указанной ОДН 218.2.027-2003, содержит двусмысленное толкование, так как носит предположительный характер.

Таким образом, отклонение трех заявок потенциальных поставщиков имело формальные признаки, что могло ограничить число участников закупки и, как следствие, возможность наиболее эффективного расходования бюджетных средств.

Впоследствии контракт был заключен с единственным поставщиком – ООО "Развитие", г. Орел. 

По результатам анализа цен на товар "минеральный концентрат "Галит" установлено завышение закупочной цены МКУ "УКХ города Орла" относительно средних рыночных цен на аналогичный товар. 

Так, МКУ "УКХ города Орла" закупило в ООО "Развитие" (г. Орел) минеральный концентрат "Галит" по цене 5773,0 рублей за тонну, общая стоимость поставки 3000 тонн – 17319,0 тыс. рублей.

По результатам мониторинга цен (www.zakupki.gov.ru.) по контрактам, заключенным и исполненным на поставку данного реагента с аналогичными условиями поставки, установлена средняя цена в размере 4180,3 рублей за тонну (на 27,6% ниже рассчитанной НМЦК), в результате цена контракта могла составить 12 540,9 тыс. рублей.

Согласно коммерческим предложениям потенциальных поставщиков товара в г. Орле, цена составляет 4000,0 рублей за тонну на условиях самовывоза, соответственно, цена поставки 3000 тонн составит 12 000,0 тыс. рублей. 

Таким образом, исходя из итогов анализа цен на поставку минерального концентрата "Галит" потенциальная (максимальная) экономия бюджетных средств при установлении обоснованной начальной цены контракта МКУ "УКХ города Орла", с учетом стоимости доставки, могла составить 5 055,0 тыс. рублей.

При условии поставки соли технической "навалом" МКУ "УКХ города Орла", а не 
"в мягких контейнерах" могло дополнительно сэкономить в пределах 1500,0 тыс. рублей бюджетных средств.
Недостаточный анализ рыночных предложений со стороны МКУ "УКХ г. Орла", необоснованное завышение НМЦ товара, отклонение заявок по формальным признакам, создание условий, которые потенциально могли ограничить число участников закупки, привели к заключению контракта с единственным участником торгов и отсутствию экономии бюджетных средств, которая могла составить 6 555,0 тыс. рублей. 

В аукционной документации МКУ "УКХ г. Орла" на закупку песка (11 500 тонн) на сумму 5 186,5 тыс. рублей также установлены указания на соответствие товара требованиям ГОСТ 33387-2015. При этом заказчик при описании объекта закупки указал показатели, которые не предусмотрены требованиями ГОСТ 33387-2015.

На участие в электронном аукционе было подано две заявки. При рассмотрении одному участнику, подавшему заявку, было отказано в допуске к участию в аукционе в связи с несоответствием заявки требованиям документации об аукционе, по показателям класс песка и группа песка не предусмотрены характеристикой товара по ГОСТ 33387-2015.

Исходя из вышеизложенного, отклонение заявки потенциального поставщика имело формальные признаки, что могло ограничить число участников закупки. 

В итоге контракт был заключен с единственным поставщиком – ИП Новокрещенова Ю.М. (г. Орел. Дата регистрации ИП Новокрещеновой Ю.М. 13.07.2018) на условиях, отличных от условий, предусмотренных документацией о закупке.

Таким образом, в нарушение статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ установленные МКУ "УКХ города Орла" требования к товару по указанному аукциону обладают признаками ограничения доступа к участию в закупке, что, в свою очередь, влияет на эффективность как размещения заказа, так и расходования бюджетных средств. 

По результатам анализа цен на товар "песок" установлено завышение закупочной цены в МКУ "УКХ города Орла" относительно средних рыночных цен на аналогичный товар. 

Так, МКУ "УКХ города Орла" закупило песок по цене 451,0 руб. за куб. м, общая стоимость поставки 11 500 куб. м – 5 186,5 тыс. рублей.

На основании мониторинга цен (стоимость закупок ГУП ОО "Дорожная служба", предложений потенциальных поставщиков) стоимость поставки всего объема песка 
(11 500 куб. м.) с доставкой составит:

· по результатам мониторинга цен по контрактам, заключенным и исполненным на поставку песка, – 2 925,255 тыс. рублей (1 543,875 + 1 381,380);

· по коммерческим предложениям региональных поставщиков – 
3 106,380 тыс. рублей (1 725,0 + 1 381,380).

Таким образом, действия Учреждения путем завышения НМЦК, включения дополнительных требований в конкурсную документацию (впоследствии не включенных в содержание контракта) и создания необоснованных ограничений потенциальных участников торгов привели к неэффективному и необоснованному расходованию бюджетных средств при заключении контракта с единственным участником в размере 2261,2 тыс. рублей.

При проверке исполнения заключенного контракта установлено, что в нарушение условий заключенного контракта ИП Новокрещеновой Ю.М. фактически был поставлен товар, не соответствующий качественным показателям по контракту, а именно по контракту "класс песка" – I, по паспорту на песок – II; по контракту "группа песка" – мелкий, по паспорту на песок – средний; по контракту "модуль крупности песка" – 2 Мк, по паспорту на песок – 2,17 Мк; по показателю "влажность" – нет сведений. 

В нарушение статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ МКУ "УКХ города Орла" при обнаружении расхождений фактически поставленного товара требованиям контракта необоснованно признало поставленный товар ИП Новокрещеновой Ю.М. на сумму 
3 516,0 тыс. рублей соответствующим обязательствам по муниципальному контракту. 

Согласно договору от 27 сентября 2018 года Учреждением товар был передан на ответственное хранение МУП "Спецавтобаза". 

По результатам встречной проверки 21 ноября 2018 года в МУП "Спецавтобаза" установлено, что поступило на склад песка в количестве 7 796 тонн на сумму 
3 515,996 тыс. рублей. Соответственно, поставщиком обязательства по поставке товара в объеме 3704 тонн на сумму 1 670,504 тыс. рублей в срок, установленный контрактом 
(до 19 ноября 2018 г.), исполнены не были.

24 сентября 2018 года МКУ "УКХ города Орла" с ИП Новокрещеновой Ю.М. был заключен муниципальный контракт на оказание услуг по приготовлению песко-соляной смеси (17 950 тонн) на территории МУП "Спецавтобаза" на сумму 1 726,589 тыс. рублей. 

Согласно условиям контракта срок окончания оказания услуг – 30 дней с даты уведомления заказчиком исполнителя. По данным бухгалтерского учета Учреждения по состоянию на 15 ноября 2018 г., в рамках муниципального контракта исполнение не производилось.

Встречной проверкой в МУП "Спецавтобаза" (21 ноября 2018 года) установлено, что работы по приготовлению песко-соляной смеси осуществлялись техникой и сотрудниками МУП "Спецавтобаза" на основании заключенного с ИП Новокрещеновой Ю.М. договора от 30.10.2018 г. №49д на аренду техники с экипажем с ценой 803,04 тыс. рублей. 
С учетом изложенного МКУ "УКХ города Орла" в нарушение принципа эффективности, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, произвело необоснованное расходование бюджетных средств в размере 923,5 тыс. рублей при заключении муниципального контракта с ИП Новокрещеновой Ю.М. стоимостью 1726,9 тыс. рублей, с учетом фактической установленной стоимости данного вида работ, непосредственно выполняемых МУП "Спецавтобаза" (803,0 тыс. рублей). 

По итогам рассмотрения материалов данной проверки прокуратурой Советского района в адрес главы администрации г. Орла внесено представление.

В действиях должностных лиц администрации г. Орла, МКУ "УКХ города Орла", ООО "Развитие", ИП Новокрещеновой Ю.М. установлены признаки составов, предусмотренных УК РФ. Проводится доследственная проверка.

По фактам выявленных нарушений Орловским УФАС России возбуждено дело об административном правонарушении в отношении должностных лиц МКУ "УКХ города Орла".

Руководитель МКУ "УКХ города Орла" Климова С.А. освобождена от занимаемой должности.

2.1.3. Совместная проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации государственной программы Орловской области "Формирование современной городской среды на территории Орловской области".

Участниками государственной программы являются муниципальные образования: "Город Орёл", "Город Ливны", "Город Мценск", "Болховский район".

Проверка проводилась совместно с контрольно-счетными органами указанных муниципальных образований. Проверяемый период – 2017 год.

Общий объем проверенных средств составил 183 019,4 тыс. рублей, в том числе: средств федерального бюджета – 156 568,3 тыс. рублей, средств областного бюджета – 
9 994,0 тыс. рублей; средств бюджетов муниципальных образований – 8 597,0 тыс. рублей. 

Общая сумма выявленных нарушений составила 37 750,0 тыс. рублей, из них:

1. Сумма выявленного неэффективного использованных средств 
11 957,14 тыс. рублей (58 %), в том числе:

· из муниципальной программы г. Орла исключены объекты, по которым произведены расходы в сумме 433,04 тыс. рублей;

· оплата частично выполненных работ МКУ "УКХ г. Орла" (до окончания всех работ по объекту), принятие которых не предусмотрено муниципальным контрактом, в сумме 11 524,1 тыс. рублей.
2. Неправомерные расходы на оплату некачественных работ в общей сумме 
22 637,0 тыс. рублей, в том числе по г. Орлу – 17 778,0 тыс. рублей, по г. Мценску – 
4 859,0 тыс. рублей.

3. Потери бюджета муниципального образования "Город Орёл" за проверяемый период составили 3 155,5 тыс. рублей, в том числе:

· за счет установления МКУ "УКХ г. Орла" минимального процента (5 %) обеспечения исполнения обязательств по контрактам в общей сумме 1 779,3 тыс. рублей. Данная ситуация сложилась по четырем муниципальным контрактам с ООО "АВТОБАН-99" (г. Москва) на общую сумму 28 354,6 тыс. рублей на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов г. Орла со сроком выполнения ремонтных работ 60 дней с даты заключения контракта. По истечении срока выполнения работ комиссией Заказчика было проведено обследование, в ходе которого установлено, что ООО "АВТОБАН-99" не приступил к выполнению работ на объектах, в связи с чем муниципальные контракты с подрядчиком были расторгнуты.

Минимальный размер обеспечения исполнения обязательств по контрактам в данном случае не позволил взыскать авансы и пени с недобросовестного подрядчика, что привело к потерям бюджета города Орла в сумме 1 779,3 тыс. руб.;
· в нарушение ч. 2 ст. 160.1 БК РФ Заказчик не исполнял бюджетные полномочия по взысканию в бюджет города Орла неотработанных авансов и штрафов, что привело к потерям бюджета города Орла в общей сумме 578,3 тыс. рублей;

· бездействие должностных лиц Заказчика по организации контроля за учетом гранулята, полученного от разбора асфальтобетонного покрытия, и его расходованием повлекли за собой потери бюджета города Орла в сумме 504,3 тыс. рублей;
· в нарушение ч. 2 ст. 160.1 БК РФ МКУ "УКХ г. Орла" как администратор доходов бюджета неэффективно исполняло бюджетные полномочия по взысканию в бюджет города Орла пени в сумме 293,6 тыс. руб.

МКУ "УКХ г. Орла" не предпринималось своевременных и должных действий по контролю за ходом выполнения подрядчиком работ по благоустройству дворовых территорий, в результате чего только по окончании действия контрактов последние были расторгнуты в одностороннем порядке. В результате неиспользованные средства в общей сумме 8 248,2 тыс. рублей были возвращены в соответствующий бюджет (7 787,1 тыс. рублей в федеральный бюджет, 497,1 тыс. рублей в областной бюджет).

Проверка процедурных вопросов осуществления закупок показала, что при проведении двух электронных аукционов на выполнение работ по устройству спортивных площадок в г. Орле на общую сумму 3 199,1 тыс. рублей на участие в аукционах было подано по 2 (две) заявки – ООО АСК "ДОМ" и ООО АСК "АТРИУМ". Победителем аукционов признано ООО АСК "АТРИУМ".

В ходе проверки установлено, что ООО АСК "ДОМ" и ООО АСК "АТРИУМ" имеют признаки аффилированности. Обе организации зарегистрированы по одному адресу и имеют одного учредителя.

Проверкой установлено систематическое нарушение сроков исполнения контрактов. Так, из 15 муниципальных контрактов по благоустройству дворовых территорий МКД в 
г. Орле по 11 контрактам (в 77 % случаев) сроки окончания работ нарушены в среднем от 
9 до 95 дней. В г. Ливнах – по 2 МК, в г. Мценске – по 3 МК, г. Болхове – по 2 МК. 

МКУ "УКХ г. Орла" не исполняло бюджетные полномочия по взысканию в бюджет города Орла неотработанных авансов в сумме 65,9 тыс. руб. и штрафов в общей сумме 
512,4 тыс. руб.

Бездействие МКУ "УКХ г. Орла" по взысканию в бюджет города Орла неотработанного аванса и штрафов привело к потерям бюджета города Орла в сумме 
578,3 тыс. руб. (65,9 тыс. руб.+512,4 тыс. руб.). 

Контроль за качеством выполнения дорожных работ на безвозмездной основе проводился КУ ОО "Орелгосзаказчик" путем взятия образцов из асфальтобетонного покрытия по всем объектам дворовых и общественных территорий. 

По результатам лабораторных испытаний асфальтобетон, отобранный из покрытия проезжей части 79 объектов общественных и дворовых территорий, 19 объектов по испытанным физико-механическим показателям не соответствует требованиям 
СНиП 111-10-75 ГОСТ 9128-2013 по водонасыщению по коэффициенту уплотнения.

Несмотря на отрицательные заключения экспертизы, неправомерно приняты и оплачены 16 из 19 объектов на общую сумму 22 637,0 тыс. рублей (в том числе по г. Орлу – 13 объектов на сумму 17 778,0 тыс. рублей, по г. Мценску – 3 объекта на сумму 4 859,0 тыс. рублей).
Приемка некачественно выполненных работ, неправомерная оплата заказчиком некачественных работ свидетельствуют о действиях заказчика вопреки интересам муниципальных образований "Город Орёл" и "Город Мценск", что повлекло за собой неправомерные расходы бюджета города Орла в сумме 17 778,0 тыс. руб., бюджета 
г. Мценска – 4 859,0 тыс. рублей.

В соответствии с локальными сметами и актами о приемке выполненных работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов МКУ "УКХ г. Орла" приняты работы по фрезерованию асфальтобетонного покрытия и осуществлен возврат материалов (асфальтового гранулята) в количестве 286,72 тонны.

Цена гранулята согласно сметным расчетам и актам о приемке выполненных работ за одну тонну составила 1,8 тыс. рублей.

В нарушение существующих инструкций полученный асфальтовый гранулят не оприходован в бухгалтерском учете МКУ "УКХ г. Орла" в общей сумме 504,3 тыс. руб. 

Бездействие должностных лиц МКУ "УКХ г. Орла" по организации контроля за учетом гранулята, полученного от разбора асфальтобетонного покрытия, и его расходованием повлекло за собой потери бюджета города Орла в сумме 504,3 тыс. рублей. 

На основании материалов проверки органами прокуратуры в адрес глав администраций г. Орла, г. Ливны, г. Мценска, МКУ "УКХ г. Орла" внесено 6 представлений, приняты меры к устранению нарушений и недопущению их впредь, активизирована претензионная работа, усилен контроль за исполнением условий контрактов, 2 лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Прокурором Болховского района возбуждено административное производство. Постановлением УФАС России по Орловской области контрактный управляющий администрации района привлечен к ответственности в виде штрафа в размере 15 тыс. рублей. 

Ливенским межрайонным прокурором вынесены 2 постановления о возбуждении производства по делу об административном правонарушении. Постановлениями УФАС России по Орловской области виновное должностное лицо привлечено к ответственности в виде штрафов на общую сумму 30 тыс. рублей. 

Прокурором Советского района г. Орла и Мценским межрайонным прокурором установлены факты принятия и оплаты работ по обустройству 16 дворовых территорий при наличии отрицательных экспертных заключений по качеству работ (13 – по г. Орлу, 3 – по 
г. Мценску).

По установленным фактам нарушений СУ СК России по Орловской области возбуждено уголовное дело.

2.2. Контроль за использованием средств, направленных на финансирование сферы образования, физической культуры и спорта

По данному направлению в отчетном периоде проведено три контрольных мероприятия. Общий объем проверенных средств составил 364 331,7 тыс. рублей. Выявлено нарушений на сумму 29 195,0 тыс. рублей.

2.2.1. Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва.

Объектами проверки являлись Управление физической культуры и спорта Орловской области (учредитель) и бюджетное профессиональное образовательное учреждение Орловской области "Училище олимпийского резерва".
Объем проверенных средств составил 191 462,0 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 174 504,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия были выявлены нарушения на сумму 
29 135,8 тыс. рублей, в том числе:

· нарушения порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями на сумму 5 218,6 тыс. рублей;

· расходование бюджетными и автономными учреждениями средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на цели, не связанные с выполнением государственного задания, в размере 264,6 тыс. рублей; 

· нарушения порядка и условий оплаты труда работников учреждения на сумму 
10 176,7 тыс. рублей; 

· нарушение требований организации ведения бухгалтерского учета на сумму 
180,7 тыс. рублей; 

· неэффективное расходование бюджетных средств в размере 12 233,3 тыс. рублей;

· прочие нарушения на сумму 1 061,9 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие основные нарушения и недостатки:

1. Нарушения, связанные с соблюдением порядка формирования и доведения государственного задания:
· расчет объемов финансового обеспечения выполнения государственного задания по БП ОУ ОО "Орловский спортивный техникум" на 2017 и 2018 годы и финансирование учреждения производились Учредителем при отсутствии утвержденных нормативных затрат на оказание государственных услуг;

· Учредителем в декабре 2017 года при отсутствии предварительного отчета об исполнении госзадания Учреждения неправомерно перечислена субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сумме 5 218,6 тыс. рублей.

Таким образом, при отсутствии должного ведомственного контроля со стороны Учредителя произошло отвлечение средств бюджета Орловской области на финансирование государственных услуг, которые не были оказаны Учреждением в объеме, утвержденном государственным заданием.

2. Нарушения в части оплаты труда сотрудников Учреждения:

· в проверяемом периоде Учреждением не соблюдались нормы Трудового кодекса РФ, что повлекло за собой неэффективное расходование бюджетных средств на оплату труда, а также нарушение прав сотрудников Учреждения при установлении неправомерных размеров выплат;
· в нарушение утвержденного положения об оплате труда БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва" в 2017 году Учреждением допущено превышение утвержденного размера стимулирующего фонда на сумму 6 169,5 тыс. рублей;

· при обосновании размера доплат до МРОТ в соответствии с ТК РФ Учреждением не учитывалась месячная заработная плата работника, полностью отработавшего норму рабочего времени и выполнившего трудовые обязанности. Доплаты до МРОТ Учреждением рассчитывались только исходя из основного оклада работника. В результате недостоверно произведенного расчета объективной потребности Учреждения на осуществление доплат до МРОТ произошло неправомерное отвлечение средств бюджета Орловской области на сумму 2 714,4 тыс. рублей;

· в результате неправильного применения повышающих коэффициентов к заработной плате Учреждением в отсутствие законных оснований неправомерно произведены доплаты тренерам-преподавателям на общую сумму 916,6 тыс. рублей.

3. Нарушения, повлекшие неэффективное расходование бюджетных средств:

· анализ действующего штатного расписания показал неэффективное расходование средств стимулирующего фонда Учреждения с учетом его значительного превышения над установленным нормативом (на 17,3 %); 

· в проверяемом периоде произведено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 10 969,4 тыс. рублей на увеличение основных средств, а именно: строительство трех бревенчатых раздевалок на территории комплекса по биатлону 
(г. Болхов, ул. Спартак) балансовой стоимостью 3 254,0 тыс. рублей; установка ультразвукового цифрового диагностического сканера балансовой стоимостью 5 595,4 тыс. рублей (акт ввода оборудования в эксплуатацию и проведение инструктажа персонала от 23.12.2016); приобретение мини-трактора с навесным оборудованием по уходу за искусственным покрытием спортивных полей балансовой стоимостью 2 120,0 тыс. рублей, которые с момента постановки на учет и до настоящего времени Учреждением фактически не используются;

· в ходе проверки установлено, что при имеющейся возможности проведения различных соревнований и тренировочных занятий на базе помещений, находящихся в ведении БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва", в 2017 году произведены неэффективные расходы на оплату аренды помещений для проведения соревнований в общей сумме 1 154,0 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения при ведении бухгалтерского учета и составлении бухгалтерской отчетности, а также ряд процедурных нарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг.

По результатам проверки Контрольно-счетной палатой Орловской области в адрес руководителя БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва" внесено представление, составлено 3 протокола об административном правонарушении. Сумма штрафных санкций составила 25 тыс. рублей. 

Результаты контрольного мероприятия направлены в адрес прокуратуры Орловской области.

В адрес Первого заместителя Губернатора и Председателя Правительства Орловской области прокуратурой области внесено представление, приняты меры к устранению нарушений, 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Прокурором Советского района г. Орла материалы проверки направлены для решения вопроса об уголовном преследовании должностных лиц училища. СУ УМВД России по 
г. Орлу возбуждено уголовное дело.

2.2.2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на приобретение учебников для образовательных организаций.

Объектом контрольного мероприятия являлся Департамент образования Орловской области. 

Проведены встречные проверки получателей средств (учебников) МБОУ лицей № 1 имени М.В. Ломоносова г. Орла, МБОУ – гимназия № 19 г. Орла, МБОУ "Глазуновская средняя общеобразовательная школа", МБОУ "Знаменская средняя общеобразовательная школа имени Р.И. Вяхирева".

Проверка проводилась за 2017 год.

Общий объем проверенных средств составил 167 833,7 тыс. рублей (средства областного бюджета).

Проверкой средств, выделенных Департаменту образования Орловской области на централизованную закупку учебников для образовательных организации, установлено следующее.

1. Анализ закупочных цен на учебники свидетельствует о том, что закупки учебников напрямую у издательств, а также с применением конкурентных процедур (при условии надлежащего обоснования начальной (максимальной) цены) экономически более выгодны и эффективны. 

Согласно проведенному анализу экономия бюджетных средств при закупке у Издательств составляет в среднем 20 %. 

В связи с чем муниципальным отделам (управлениям) образования по результатам проверки было рекомендовано в целях эффективности закупок учебников обеспечить единые обоснованные цены на учебники во всех подведомственных учреждениях.

2. Департаментом не осуществлялся системный контроль в отношении распределения, учета приобретенных ценностей (учебников), обеспечения их сохранности, а также анализа фактического использования приобретенных учебников в муниципальных отделах (управлениях) образования и в образовательных учреждениях.

Распределение учебников производилось без учета численности обучающихся по заявкам глав муниципальных образований Орловской области.

Проверкой в муниципальных общеобразовательных учреждениях (г. Орёл, Глазуновский район, Знаменский район) установлены случаи:
· неиспользования в 2017 году в образовательном процессе централизованно (от Департамента) поставленных учебников по 4 учреждениям – в количестве 1631 учебник на общую сумму 563,7 тыс. рублей,

· отсутствия отдельных учебников в необходимых для учреждения объемах,

· отсутствие отражения в бухгалтерском учете учреждений поступивших централизованно учебников в количестве 15 631 (ориентировочно на сумму 5780,0 тыс. рублей);

· отсутствие единого подхода в ведении учета школьных учебников библиотеками образовательных учреждений.

3. Отдельными поставщиками (ООО "Издательство Астрель", ООО Издательский центр "Вентана-Граф", ООО "Дрофа") были нарушены сроки поставки учебников (на 34–47 дней). Департаментом в 2017 году в доход областного бюджета с указанных поставщиков была взыскана неустойка в размере 349,962 тыс. рублей.

4. В целом в проверяемых учреждениях средства на закупку учебников используются экономно, учебники фактически используются до их устаревания по содержанию и полному физическому износу.

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Орловской области в адрес руководителей проверенных объектов внесено 5 представлений, составлен протокол об административном правонарушении. Материал проверки в соответствии с соглашением о сотрудничестве был направлен в прокуратуру Орловской области.

2.2.3. Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета БУ ОО "Спортивная школа № 7".

Объем проверенных средств составил 5 036,0 тыс. рублей. Проверка проводилась за период 2017 года.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено нарушений на общую сумму 59,2 тыс. рублей.

При проверке расходования средств БУ ОО "Спортивная школа № 7" установлены нарушения правил ведения бухгалтерского учета, оплаты труда, а также факты оплаты кредиторской задолженности прошлых лет за счет субсидии, выделенной на финансовое обеспечение государственного задания текущего года.

По фактам выявленных в ходе проверки нарушений директор учреждения привлечен к административной ответственности.

2.3. Контроль за деятельностью государственных унитарных предприятий и акционерных обществ, находящихся в собственности Орловской области и иных юридических лиц

В рамках данного направления проведено 8 контрольных мероприятия. Общий объем проверенных средств составил 3 411 511,0 тыс. рублей. Сумма выявленных нарушений составила 1 288 464,4 тыс. рублей.

2.3.1. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 
АО "Агентство ипотечного жилищного кредитования Орловской области".
Общий объем проверенных средств акционерного общества составил 
1 249 077,1 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия установлено нарушений законодательства Российской Федерации на сумму 5 904,8 тыс. рублей, а также неэффективное использование средств в размере 104 680,2 тыс. рублей.

В рамках данного мероприятия был осуществлен контроль за устранением нарушений, выявленных в ходе проверки Контрольно-счетной палаты деятельности общества в 2016 году, а также анализ текущего финансового состоянию общества.

1. В ходе проверки установлено, что по итогам работы АО "АИЖК Орловской области" за 2017 год сложился убыток в сумме 196,3 млн рублей. Сумма убытков отчетного периода относительно 2016 года увеличилась в 3,2 раза.

Основная причина роста убытков заключается в реализации квартир ниже их себестоимости, росте прочих расходов в 2,3 раза, за счет создания Обществом резервов под обесценение финансовых вложений, по сомнительным долгам, по судебным искам. 

Размер уплаченных штрафов, пеней за нарушение договоров за 2017 год вырос относительно предшествующего года в 50,9 раза и составил 13,6 млн рублей.

В объем прочих расходов вошли суммы вкладов в имущество созданной решением АО "АИЖК Орловской области" от 4 июля 2016 года дочерней организации ООО "Зеленый берег" – 1,9 млн рублей и расходы по судебным искам прошлых лет – 5,9 млн рублей.

Одновременно в 2017 году произошло снижение прочих доходов относительно предшествующего года в 3,5 раза за счет прекращения деятельности по предоставлению ипотечных займов населению.

Аналогичная ситуация зафиксирована по результатам деятельности за 
1-й квартал 2018 года.

2. Анализ расходов по предъявленным судебным искам показал, что по состоянию на 1 апреля 2018 года в отношении Общества имелось 116 судебных решений, вступивших в законную силу, на общую сумму 52,6 млн рублей (без учета госпошлины), из них оплачено по исполнительным листам – 27,3 млн рублей, не погашено – 25,3 млн рублей (физическим лицам – 11,0 млн рублей и юридическим лицам – 14,3 млн рублей). Не завершены судебные процессы по 27 искам в отношении АО "АИЖК Орловской области" на общую сумму 
7,8 млн рублей.

Кроме того, к АО "АИЖК Орловской области" предъявлены 192 претензии, из которых 179 претензий физических лиц по неустойкам, штрафам, компенсации морального вреда и 8 претензий по устранению недостатков, 5 претензий от юридических лиц. 

3. Анализ работы по реализации квартир показал, что основная часть квартир Обществом была реализована по цене продажи 30,0 тыс. рублей за 1 кв. м. В целом себестоимость реализованных квартир сложилась выше, чем стоимость их продаж. Так, себестоимость 1 кв. м оплачиваемой площади квартир, переданных в марте 2018 года дольщикам, составила 35 820,74 рублей без отделки и 41 690,76 рублей с отделкой.

В 2017 году Обществом были заключены договоры участия долевого строительства на 2 четырехкомнатные квартиры по ул. Панчука, д. 83а  по цене реализации 1 кв. м квартиры ниже, установленной решениями Совета директоров (25 000,0 рублей и 
28 492,96 рублей за 1 кв. м).

Кроме того, в 2017 году целому ряду дольщиков были предложены квартиры большей площади по ранее заключенным договорам долевого участия без доплаты в счет обязанности оплаты Обществом неустойки за нарушение условий договоров в части сроков передачи квартир. В результате стоимость за 1 кв. м жилья по 27 квартирам значительно снизилась, по отдельным объектам с 40,0 тыс. рублей до 21,0 тыс. рублей, с 35,0 тыс. рублей до 
23,7–24,2 тыс. рублей. 

4. В нарушение существующих локальных нормативных актов Общества 
в 2017 году при наличии убытков были выплачены премии отдельным сотрудникам Общества за проведение работы по реструктуризации ссудной задолженности по кредитной линии на финансирование затрат по строительству многоквартирного жилого дома в г. Орле, по улице Панчука, д. 83 в общей сумме 172,5 тыс. рублей, генеральному директору к праздничным датам на общую сумму 56,5 тыс. рублей.

5. По состоянию на 01.01.2018 г. 49,3 % всех активов Общества занимает дебиторская задолженность, ее объем составил – 837,8 млн рублей (с начала года вырос в 5,6 раза). Рост объема дебиторской задолженности произошел за счет образовавшейся задолженности ООО "Зеленый берег" по договорам долевого строительства в сумме 
765,4 млн рублей (91,4 % всей дебиторской задолженности Общества).

Установлено, что ООО "Зеленый берег" является дочерней организацией АО "АИЖК Орловской области", целью создания которой является аккумулирование активов (залоговой базы), обеспечивающее исполнение кредитного договора об открытии не возобновляемой кредитной линии на сумму 400,0 млн рублей с ПАО Сбербанк.

ООО "Зеленый берег" в качестве оплаты по договорам долевого участия, заключенным с АИЖК, было выпущено 299 простых векселей на общую сумму 
765,38 млн рублей, которые подлежат уплате по предъявлению, но не ранее 
20 августа 2020 года. Полученные векселя АО "АИЖК Орловской области" были включены в залоговую массу по предполагаемому к заключению кредитному договору с ПАО Сбербанк.

Несмотря на наличие указанных гарантий, многократно превышающих размер запрашиваемого кредита, финансирование строительства банком так и не было возобновлено.

Затраты АО "АИЖК Орловской области" только на проведение мероприятий по созданию ООО "Зеленый берег" и регистрации 299 договоров долевого строительства составили 2827,0 тыс. рублей, которые для АО "АИЖК Орловской области" являются неэффективными. 

Объем кредиторской задолженности Общества по состоянию на 01.01.2018 года составил 110,0 млн рублей, вырос относительно начала года в 2,1 раза. Кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам составила 70,3 млн рублей. 

6. По состоянию на 01.01.2017 г. объем незавершенного строительства Общества по 18 объектам  составил  842,2 млн рублей, из них в 2017 году подрядно-строительные работы велись только на 2 объектах – завершение строительства жилого дома по ул. Панчука, 83а и выполнение отдельных строительно-монтажных работ по дому по ул. Панчука, 83, в 1-м квартале 2018 года – ни на одном объекте. 

В 2017 году произведено списание с баланса затрат по 11 объектам незавершенного строительства на общую сумму 2 016,3 тыс. рублей по причине невозможности получения разрешения на строительство многоквартирных жилых домов (не заключены договоры аренды земельных участков). 

Распределение средств на многочисленные объекты при снижении уровня доходов ввиду потери Обществом высокорентабельных видов деятельности, затягивание начала строительства объектов привели к расторжению в 2017 году договоров о комплексном освоении территорий в целях строительства жилья экономического класса и к безрезультативности произведенных расходов по 2 объектам на общую сумму 
77621,7 тыс. рублей, в том числе:

· по объекту незавершенного строительства "Многоквартирный жилой дом по адресу: микрорайон 2 район "В", г. Мценск, Орловской области" затраты Общества составили 6 215,1 тыс. рублей,
· по объекту незавершенного строительства жилых объектов "Микрорайон 13" затраты АО "АИЖК Орловской области" с учетом суммы аванса на проектно-сметную документацию составили 71406,6 тыс. рублей (с НДС).

В ходе проверки было установлено, что проектная документация, выполненная 
ООО "Проектное бюро "Фобос" и ООО "АСК Инжиниринг", в Обществе отсутствует. 

7. На балансе Общества числится земельный участок по адресу г. Орел, 
ул. Панчука, 85 площадью 22 554 кв.м балансовой стоимостью по состоянию на 01.01.2017 – 90 035,8 тыс. рублей (1 сотка – 399,2 тыс. рублей). 

Изначально на данном земельном участке Обществом было запроектировано строительство 4 жилых домов, начало строительства – 4-й квартал 2013 г., завершение всего проекта – 3-й квартал 2017 года. Из них: по ул. Панчука, 83а – 4-й квартал 2015 года, по ул. Панчука, 83 – 2-й квартал 2016 года, по ул. Зеленый Берег, д. 19, корп. № 1 и д. 19 корп. № 2 – 3-й квартал 2017 года.

Неоднократная смена Обществом в период строительства подрядчиков привела к затягиванию сроков ввода объектов в эксплуатацию, удорожанию строительства, невыполнению условий договоров участия в долевом строительстве и, соответственно, снижению уровня продаж и росту объемов неустоек и штрафов.

Фактически строительство жилого дома по адресу: г. Орел, ул. Зеленый Берег, д. 19, корп. 1 не было начато, строительство остальных объектов было начато в 2013 году. В декабре 2017 года введен в эксплуатацию только один жилой дом по ул. Панчука, 83а.

8. В период строительства жилого дома по ул. Панчука, 83 (с 2013 по 2017 год) Обществом были перезаключены договоры генерального подряда на выполнение комплекса строительных работ с 4 подрядчиками, в том числе в 2017 году с ООО "МИТЭС". 
ООО "МИТЭС" работы по строительству объекта были выполнены на общую сумму 4346,141 тыс. рублей, или 1,1% от цены договора (375,66 млн рублей), который был расторгнут ООО "МИТЭС" в одностороннем порядке в связи с нарушением сроков оплаты за выполненные работы. До настоящего времени работы на объекте не возобновлены.

В многоквартирном жилом доме по улице Панчука, д. 83 запроектировано 349 квартир общей площадью 21576,97 кв. м и 6 офисов площадью 442,36 кв. м. Обществом заключены договоры участия в долевом строительстве на все офисы и 256 квартир площадью 
17 038,56 кв. м, с ООО "Зеленый берег" – на 91 квартиру общей площадью 4436,26 кв. м 
с физическими лицами, не реализованы 2 квартиры площадью 102,7 кв. м. 

Из 91 заключенного с физическими лицами договора 88 договоров были заключены в 2016 году со сроком передачи квартир не позднее 30 сентября 2017 года. Срок передачи квартир по 3 договорам, заключенным в январе-апреле 2017 года, истек 31 марта 2018 года. Договоры не исполнены до настоящего времени.

Материалы данного мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Орловской области с участием представителей прокуратуры Орловской области и Департамента государственного имущества и земельных отношений Орловской области. По фактам установленных нарушений Контрольно-счетной палатой Орловской области в адрес руководителя АО "АИЖК Орловской области" внесено представление. Информация о результатах проверки также была рассмотрена на заседании Совета директоров Общества.
Прокуратурой Орловской области вынесено 2 постановления о возбуждении дел об административных правонарушениях, которые направлены в Государственную инспекцию труда Орловской области.

По итогам проверки Контрольно-счетной палатой Орловской области в адрес руководителя АО "АИЖК Орловской области" было внесено представление. В связи с отсутствием надлежащего контроля за финансово-хозяйственной деятельностью АО "АИЖК Орловской области" прокуратурой Орловской области в адрес руководителя Департамента государственного имущества и земельных отношений Орловской области также внесено представление.

По материалам контрольного мероприятия 2016 года в отношении бывшего директора Общества Кочергина С.А. было возбуждено уголовное дело.

По итогам проверки 2018 года в отношении должностных лиц Общества и субподрядчиков по фактам хищения денежных средств дольщиков, собранных на строительство дома по ул. Панчука, д.83, возбуждено уголовное дело, ведется следствие.

2.3.2. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 
ГУП ОО "Орловский издательский дом".
Проверка проводилась за период 2016 года, январь–ноябрь 2017 года.
Объектом контрольного мероприятия являлось государственное унитарное предприятие Орловской области "Орловский издательский дом".

Общий объем проверенных средств составил 57 426,3 тыс. рублей, в том числе средств субсидий из областного бюджета – 23 400,3 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия установлены факты, приведшие к неэффективному расходованию средств на сумму 9 826,5 тыс. рублей, в том числе средств за счет субсидий областного бюджета в сумме 5 295,9 тыс. рублей, в том числе: 

· списание поступившей от распространителей не востребованной покупателями в розничной торговле и на почтовых отделениях продукции (выпуски газеты "Орловская правда") из расчета по фактической себестоимости за единицу продукции (без учета НДС) на общую сумму 9 303,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета на общую сумму 4 829,0 тыс. рублей;

· отвлечение денежных средств предприятия на оплату судебных расходов в размере 56,0 тыс. рублей, которое в дальнейшем не было возмещено лицами, допустившими нарушения законодательства РФ;

· расходы на выпуск продукции (403,11 тыс. рублей из расчета по фактической себестоимости за единицу продукции без НДС), отпущенной на безвозмездной основе отдельным областным организациям;
· осуществление расходов на доплату работникам предприятия за увеличение объема работ, входящих в перечень должностных обязанностей сотрудников, определенных должностными инструкциями, в сумме 63,8 тыс. рублей.

В ходе проверки было отмечено, что на предприятии в проверяемом периоде отсутствовала ценовая политика по установлению тарифов по оплате оказываемых услуг районным газетам (применялись договорные цены).
Анализ финансово-хозяйственной деятельности показал убыточность предприятия. Так, по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год получен убыток в сумме 1 934,0 тыс. рублей, за январь–ноябрь 2017 года в сумме 1 505,0 тыс. рублей. На предприятии отмечается значительный объем кредиторской задолженности. 

Основными причинами убыточности предприятия в проверяемом периоде являлись:

· снижение выручки от рекламной деятельности,

· разница между существующими тарифами (ценами) и фактической себестоимостью производства продукции, которая финансируется по газете "Орловская правда" из областного бюджета,

· снижение выручки от издания средств массовой информации.
В проверяемом периоде ГУП ОО "Орловский издательский дом" проведены мероприятия по сокращению убыточности предприятия, в том числе: произведено сокращение 14,5 штатной единицы; уменьшены гонорарный фонд, выплаты по творческому конкурсу; оптимизированы расходы на охрану.

По итогам контрольного мероприятия в адрес исполняющего обязанности генерального директора ГУП ОО "Орловский издательский дом" Н.В. Солопенко внесено представление для рассмотрения и устранения выявленных нарушений.

2.3.3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности БУ ОО "МР БТИ".
Объем проверенных средств составил 146 153,0 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения на сумму 
14 207,2 тыс. рублей, в том числе:

· нарушения действующего законодательства Российской Федерации, исчисляемые в денежном эквиваленте на сумму 1 158,2 тыс. рублей (п.2 ст.424 ГК РФ);

· необоснованные расходы по начисленной заработной плате работникам предприятия на сумму 3 179,3 тыс. рублей;

· необоснованные расходы по договорам гражданско-правового характера на сумму 153,7 тыс. рублей;

· нарушения бухгалтерского учета на сумму 8 344,8 тыс. рублей;

· нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами на сумму 
547,4 тыс. рублей;

· нарушения порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций на сумму 823,8 тыс. рублей.

В ходе проверки отмечено, что, несмотря на то, что предприятие финансово устойчиво, установлено снижение результатов деятельности. Так, по итогам финансово-хозяйственной деятельности ГУП "МР БТИ" за 2016–2017 годы деятельность предприятия была прибыльной: за 2016 год получена чистая прибыль в сумме 1 246 тыс. рублей, за 
2017 год – 780 тыс. рублей. За I полугодие 2018 года убыток БУ ОО "МР БТИ" составил 
2 692 тыс. рублей.

В ходе проверки были выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. Департаментом государственного имущества и земельных отношений Орловской области государственное задание до Учреждения доведено с нарушением установленных сроков более чем на 4 месяца, не были утверждены значения нормативных затрат на оказание государственной услуги, рассчитанные на единицу показателя объема оказания услуги, установленного в государственном задании.

2. В части соблюдения трудового законодательства и порядка платы труда руководителя и сотрудников учреждения установлено:

· в нарушение статьи 113 Трудового кодекса Российской Федерации при отсутствии соответствующих локальных нормативных актов Департамента государственного имущества и земельных отношений Орловской области (работодателя), директору предприятия (А.Н. Мнацаканов) в 2016–2018 годах производилась оплата в двойном размере выходных и праздничных дней, что привело к необоснованному отнесению затрат на себестоимость услуг в общей сумме 113,1 тыс. рублей. Кроме того, при проверке оплаты командировок директора в отдельных случаях согласно авансовым отчетам командировочные дни были приурочены к выходным и государственным праздникам (11–13.06.2016, 29–30.12.2016, 08–09.01.2017 – г. Санкт-Петербург). В связи с этим сумма неэффективных расходов по затратам на служебные командировки директора предприятия (Мнацаканов А.Н.) только по трем авансовым отчетам (проверка проводилась выборочно) составила 40,6 тыс. рублей;

· в нарушение статьи 143 Трудового кодекса Российской Федерации присвоение тарифных разрядов работникам предприятия производилось с отступлением от тарифно-квалификационных характеристик по общеотраслевым профессиям рабочих, в связи с чем необоснованно начислено и выплачено заработной платы водителям предприятия за 
2016–2017 годы на общую сумму 840,3 тыс. рублей, необоснованно начислено и выплачено заработной платы главному бухгалтеру, ведущему специалисту по кадровой работе, специалисту отдела делопроизводства, статистику предприятия за 2016–2017 годы на общую сумму 307,7 тыс. рублей;

· в связи с установлением по отдельным должностям окладов в сумме, превышающей расчетный размер с учетом присвоенного им разряда;
· фонд заработной платы предприятия (ГУП) за 2016–2017 годы и 
3 месяца 2018 года завышен на общую сумму 437,4 тыс. рублей;

· в нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации предприятием допускалось возложение на работников работы по другой профессии (должности) при отсутствии свободных штатных единиц в штатном расписании, в связи с чем сумма необоснованных расходов по начисленной заработной плате за 2016–2017 г. и 
6 месяцев 2018 г. составила 1 244,6 тыс. рублей (с учетом начислений);

· при увольнении отдельных работников предприятия по соглашению сторон производилась выплата компенсации, не предусмотренной Положениями об оплате труда и коллективным договором, в связи с чем за 2016–2017 годы необоснованно произведено выплат на общую сумму 126,3 тыс. рублей.

Предприятием заключались договоры гражданско-правового характера на выполнение работ, входящих в должностные обязанности работников предприятия (дворника, бухгалтера). Сумма необоснованных расходов по договорам гражданско-правового характера составила 153,7 тыс. рублей.

Ряд нарушений был установлен при проверке соблюдения правил ведения бухгалтерского учета, в составе которых можно выделить нарушения бухгалтерского учета на сумму 8 344,8 тыс. рублей; нарушения требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами на сумму 547,4 тыс. рублей; нарушения порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций на сумму 823,8 тыс. рублей.

При проверке соблюдения норм Федерального закона № 44-ФЗ выявленные нарушения носят процедурный характер.

Результаты контрольного мероприятия были рассмотрены Контрольно-счетной палатой Орловской области на очередном заседании Коллегии. По результатам рассмотрения все отмеченные в акте нарушения отражены в представлении в адрес и.о. директора БУ ОО "МР БТИ" С. Г. Оганесяна в целях рассмотрения, анализа и устранения выявленных нарушений.  

По результатам выявленных нарушений прокуратурой Советского района г. Орла вынесено постановление, которое вместе с материалами проверки направлено в СО по Советскому району УМВД России по г. Орлу для решения вопроса об уголовном преследовании генерального директора БУ ОО "МР БТИ" Мнацаканова А.Н. На момент проведения проверки руководитель учреждения Мнацаканов А.Н. освобожден от занимаемой должности.

Руководителю учреждения и Первому заместителю Губернатора и Председателя Правительства Орловской области внесено 2 представления, в которых поставлен вопрос о необходимости возмещения в бюджет необоснованных расходов по начисленной заработной плате работникам учреждения, компенсациям при их увольнении, а также по договорам гражданско-правового характера.

2.3.4. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 
АО "Орелоблэнерго".

Общий объем проверенных средств составил 630 млн рублей Установлено нарушений законодательства Российской Федерации и Орловской области, а также фактов необоснованного и неэффективного расходования средств на сумму 226,3 млн рублей.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности общества показал, что за период 2015–2017 годов доходы Общества увеличились на 17% и в 2017 году составили 941 881 тыс. рублей. При этом темп прироста расходов составил 28%, что в итоге привело к убыткам. Так, убыток 2017 года составил 10 896 тыс. рублей.

Существующая ситуация негативно отразилась на финансово-хозяйственной деятельности Общества в 2018 году, а также исключила возможность выплат дивидендов по итогам деятельности за 2017 год акционеру Общества Департаменту государственного имущества и земельных отношений Орловской области.

Основным фактором, повлиявшим на значительное ухудшение финансового состояния Общества, являлась, прежде всего, деятельность генерального директора 
АО "Орелоблэнерго" Е.В. Зиновьева (период деятельности с 10.10.2014 по 05.12.2017).

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

1. Нарушения, допущенные в процессе заключения Обществом договоров поставки оборудования и материалов на проведение строительных работ.

Обществом в нарушение положений действующего законодательства при осуществлении закупочных процедур не обеспечивались условия добросовестной конкуренции, гласности и прозрачности закупки.

В ценообразовании посредством запроса коммерческих предложений участвовали только поставщики, ранее осуществлявшие поставки (в основном, ООО "ВЕРиС", 
ООО "Проминжиниринг", ООО "Промэнергострой", ООО "Энергостройпроект", 
ООО "Энеротехнологии", ООО "Редемер").

Для указанных поставщиков существовала практика создания специальных условий, препятствующих участию других участников рынка (отсрочка оплаты после поставки в течение 180 дней, устанавливались короткие сроки поставки, при которых исполнение заказа заведомо было невыполнимо).

Поставка материалов и оборудования осуществлялась данными поставщиками по стоимости, превышающей рыночные цены в 1,5–2 раза. По результатам выборочной проверки по части позиций упущенная выгода за счет потенциальной экономии при осуществлении закупок составила 103,3 млн рублей.

Обществом допускались случаи сознательного неправомерного отклонения заявок потенциальных поставщиков, в частности, Института высоких технологий Белгородского государственного университета (одна из ведущих компаний в IT-сфере, ООО "ИВТБелГУ") на поставку программно-аппаратного комплекса АСУНО "Гелиос". Неправомерность отклонения заявки была подтверждена решением Арбитражного суда по иску данной организации.

Обществом не велась работа по поиску новых потенциальных поставщиков для формирования оптимальной НМЦД для закупки товаров, работ, услуг по более низким ценам.

При этом фактически поставка товара в установленные сроки поставщиками не осуществлялась, контроль за поставкой и претензионная работа Обществом не проводились.

Выборочная проверка показала, что сумма неустойки за просрочку поставленного товара (до шести месяцев) составила 56,8 млн рублей. При этом наибольшее количество договоров с нарушением исполнения обязательств по сроку поставки заключено с ООО "ВЕРиС". Размер неустойки в рамках заключенных договоров с данным поставщиком составил 45,8 млн рублей. При этом сумма кредиторской задолженности Общества на 31.12.2017 г.  ООО "ВЕРиС" составила 40,9 млн рублей.

В результате приобретения Обществом материалов и оборудования по завышенным ценам и нарушения сроков поставки по заключенным договорам не выполнены в полном объеме строительные работы, включенные в инвестиционную программу, по 11 объектам в 2016 году и 6 объектам в 2017 году.

В ходе проверки установлены факты приобретения Обществом оборудования и материалов для проведения строительных и ремонтных работ без сертификата (декларации) соответствия, что не гарантирует надежность и пожаробезопасность в эксплуатации.

2. Нарушения, установленные в рамках заключения Обществом договоров подряда на проведение строительных работ.

При проверке заключения договоров на осуществление строительных работ также установлен ряд фактов, противоречащих законодательству и приведших к необоснованному отвлечению средств в адрес подрядчиков, в частности:

· в рамках договоров технического присоединения Общество в проверяемом периоде заключало со сторонними организациями договоры подряда, где основным подрядчиком выступало ООО "Энергоспецстрой" (директор А.Н. Пролубников). При этом подрядчик не имел в распоряжении собственные основные средства и штатные единицы, необходимые для строительства энергетических объектов;

· на стадии закупочных процедур Обществом создавались условия, препятствующие участию других представителей рынка (отсрочка оплаты в течение 180 дней, устанавливались заведомо неисполнимые сроки работ).

 При этом обществом по заключенным контрактам производилось необоснованное авансирование на сумму 16,7 млн рублей, работы по строительству объектов выполнялись подрядчиками с нарушением сроков до 8 месяцев. 

В результате нарушения подрядчиками сроков исполнения обязательств только по 
13 договорам подряда размер непредъявленной неустойки составил 25,7 млн рублей; 

· стоимость используемых подрядчиком собственных материалов при строительстве объектов также оплачивалась по завышенным ценам. Превышение составляло до 50% от существующих рыночных цен;
· приемка объектов законченного строительства осуществлялась без сертификатов соответствия, без паспортов на установленное подрядчиком оборудование на объектах, что также повышает риск возникновения аварийных и чрезвычайных ситуаций;

· установлены факты оплаты сторонним подрядчикам работ, выполнение которых фактически производилось силами сотрудников АО "Орелоблоэнерго" и с использованием техники общества. В результате неправомерное отвлечение средств Общества в адрес подрядчиков составило 9 516,0 тыс. рублей. При этом данные факты, а также наличие оформленных первичных документов (ф. КС-2, КС-3) указывают на признаки коррупционной составляющей;

· в результате систематического принятия неправомерных решений, направленных на безосновательное отвлечение имущества и привлечение работников АО "Орелоблэнерго" на безвозмездной основе для проведения строительных и ремонтных работ на территории ООО "Агропромышленная компания "Кумир", причинен ущерб финансовому состоянию Общества на сумму 3 555,4 тыс. рублей;
· в отсутствие экономической выгоды допущено неэффективное отвлечение работников и автотранспортной техники Общества на выполнение ремонтных работ объектов электросетевого хозяйства в г. Москве и Московской области, где Общество выступало подрядчиком, ущерб составил 3 012,1 тыс. рублей.

3. Нарушения, установленные в рамках заключения Обществом договоров на обучение:

· в отсутствие обоснованной необходимости Общество заключало с АУ ДПО ОО "Учебный центр службы занятости" договоры за девять и более месяцев до предполагаемой даты оказания услуг и впоследствии производило авансирование стоимости данных услуг на основании договора, не вступившего в силу. При этом в ходе проверки сотрудниками Общества не было подтверждено фактическое прохождение обучения 6 сотрудниками (расходы на обучение одного сотрудника составили 94,5 тыс. рублей); 

· проверка расходов на прохождение обучения начальника управления по работе с персоналом, организационного и документационного обеспечения Кокаревич В.Н. показала, что в результате систематического прохождения ею обучения по разным договорам без подтверждения необходимости прохождения обучения за 1924 часа непрерывного обучения (в выходные дни, за исключением практики) неэффективные расходы составили 
159 810,0 рублей, оплата по среднему заработку на период повышения квалификации с отрывом от производства (обучение в выходные и праздничные дни) составила 
858 889,0 рублей.

4. Нарушения, установленные в рамках заключения договоров, не связанных с производственной деятельностью Общества, и прочие выплаты:

· при отсутствии необходимости Обществом приобреталось движимое имущество, а также арендовалось жилое помещение, что в результате привело к необоснованным расходам на сумму 999,0 тыс. рублей;

· при отсутствии экономической выгоды Обществом осуществлялись финансовые вложения в уставный капитал сторонней организации, а именно ООО "УК "Наш Дом" в сумме 797,0 тыс. рублей;

· при наличии убытков обществом без должного обоснования производились неэффективные расходы на оказание информационных услуг посредством предоставления эфирного времени ООО "Истоки" в сумме 1,3 млн рублей и на оказание благотворительной помощи в сумме 3,5 млн рублей.

5. Нарушения, установленные при осуществлении Обществом закупочной деятельности.

Выявленные в ходе проверки закупочной деятельности нарушения, указывают на формальное проведение конкурентных процедур закупок, выраженное в создании условий, приводящих к ограничению конкуренции и, как следствие, к неэффективному расходованию средств. 

При выборочной проверке осуществления Заказчиком 261 закупки способом запроса предложений (цен) отмечены следующие нарушения и замечания:

· Общество не осуществляло закупки в форме электронного аукциона и конкурсов, приобретались товары (работы, услуги) только по запросам предложений и цен (от 
500,0 тыс. рублей до 30 000,0 тыс. рублей) и по прямым закупкам у единственного поставщика (до 500,0 тыс. рублей), что указывает на неэффективное расходование средств заказчика;

· при проверке закупочной деятельности отмечен ряд нарушений в организации закупочных процедур и их документальном оформлении. Отмечено формальное отношение должностных лиц Общества при обосновании НМЦД. Для получения объективной ценовой информации в целях определения НМЦД не использовались все возможные источники информации;

· в нарушение пункта 5 части 10 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, пункта 7.2.1. Положения о закупке товаров, работ и услуг АО "Орелоблэнерго" документация о закупках не содержит обоснования начальной цены договора (146 закупок в 2016 году и 115 закупок в 2017 году);

· в нарушение статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации в Обществе при осуществлении закупок на выполнение строительных работ нарушался порядок обоснования начальной цены договора, а именно отсутствовали дефектные акты, сметы, расчеты цены работ на официальном сайте, что нарушает пункт 3 части 9, пункт 1 части 10 статьи 4 Федерального закона № 223-ФЗ, а также отсутствие смет в закупочной документации могло повлиять на ограничение конкуренции, что является признаками нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции";

· большинство поставщиков было признано победителем закупки по формальным критериям, не являющимся для Общества значимыми. При этом отбор участников по критерию "цена", закупка по меньшей из предложенных участниками цен могли значительно сэкономить средства Общества; 

· при подведении итогов ряда закупок в протокол вносились заведомо неверные сведения, что создало преференции определенным участникам;

· проверка закупок выявила участие на этапе подачи заявок юридических лиц с признаками аффилированных. Например, по ряду закупок на строительство объектов электросетевого хозяйства 2 участника – ООО "Вольт Мастер Групп" и ООО "Гипсо-строительные материалы" – зарегистрированы по одному юридическому адресу, имеют одного учредителя – Епихину Л.А. Снижение цены по указанным закупкам составило 0,1% относительно начальной (максимальной) цены договора.

По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Орловской области внесла представление в адрес АО "Орелоблэнерго" для устранения выявленных нарушений и принятия мер по недопущению их в дальнейшей деятельности. 

Прокуратурой Орловской области руководителю Департамента имущества области внесено представление, приняты меры к устранению нарушений.

Действующим руководством АО "Орелоблэнерго" активизирована претензионно-исковая работа, предприняты меры по устранению и недопущению нарушений в дальнейшем.

Руководитель АО "Орелоблэнерго" Зиновьев Е.В. освобожден от занимаемой должности.

По фактам неправомерной деятельности бывшего руководителя АО "Орелоблэнерго" Е.В. Зиновьева СО СУ СК России по Орловской области возбуждено уголовное дело, ведется следствие.

2.3.5. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного унитарного предприятия Орловской области "Орелпромэксплуатация".

Проверка проводилась за 2017 год, I полугодие 2018 года.

Общий объем проверенных средств составил 38 419,0 тыс. рублей. Сумма выявленных нарушений составила 11 906,8 тыс. рублей.

При проверке установлено, что по итогам финансово-хозяйственной деятельности Предприятия за 2017 год при полученных доходах в объеме 25 358,0 тыс. рублей и произведенных расходах в сумме 34 159,0 тыс. рублей сложился убыток – 9 064 тыс. рублей, что в 4,2 раза превышает показатель 2016 года. Такое значительное увеличение отрицательного результата (убытка) сложилось, в основном, за счет увеличения расходов Предприятия на содержание переданного во втором полугодии 2016 года на праве хозяйственного ведения имущества, находящегося в национальном парке "Орловское Полесье".

Основными источниками доходов в 2017 году являлись: доходы от аренды нежилых помещений – 2 694,0 тыс. рублей (10,6 % от общей суммы доходов), от возмещения арендополучателями затрат по эксплуатации – 11 736,0 тыс. рублей (46,3 %) и по коммунальным платежам – 5 497,0 тыс. рублей (21,7%),  от обособленного подразделения ГК "Дом лесника" – 3 738,0 тыс. рублей (14,7 %), "Гостиница Центральная" – 1 585,0 тыс. рублей (6,3 %), прочие доходы составили 108,0 тыс. рублей (0,4 %).

Основными статьями расходов Предприятия в 2017 году являлись расходы на оплату труда – 11 274,0 тыс. рублей (33 %) и затраты на коммунальные услуги – 7 222,0 тыс. рублей (21,2 %).

По итогам финансово-хозяйственной деятельности в первом полугодии 2018 года наметилась тенденция к стабилизации финансового положения Предприятия. 

В рамках контрольного мероприятия были выявлены следующие нарушения: 

1) в нарушение ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ 
"О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и ст. 130 – 132, 164 ГК РФ право хозяйственного ведения не зарегистрировано на 8 объектов недвижимости балансовой стоимостью 10 732,7 тыс. рублей;

2) в нарушение ч. 4 ст. 18 Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ 
"О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" в 2017 году без согласия собственника (Учредителя) предприятием предоставлялись займы сотрудникам, что повлекло отвлечение денежных средств Предприятия в сумме 190,0 тыс. рублей. На момент проведения контрольного мероприятия денежные средства Предприятия возвращены в полном объеме;

3) в нарушение п. 5 Положения об оплате труда Предприятия в 2017 году осуществлялась выплата материальной помощи на основании заявлений сотрудников Предприятия при отсутствии положительного результата финансово-хозяйственной деятельности (прибыли) в размере 690,6 тыс. рублей. Также на основании приказа Департамента имущества Орловской области при отсутствии прибыли была выплачена материальная помощь директору ГУП ОО "Орелпромэксплуатация" в размере 
93,4 тыс. рублей. В результате необоснованно произведенные выплаты на оказание материальной помощи за 2017 год составили 784,0 тыс. рублей;

4) директором Предприятия (Овсянников Р.А.) при наличии транспортных средств, числящихся в собственности Предприятия, производилась оплата аренды и затрат на ГСМ автотранспортного средства (BMW 116i) управляющему гостиничным комплексом (Скорняков В.А.), что повлекло необоснованные расходы в сумме 200,1 тыс. рублей;

5) выявлены отдельные нарушения законодательства в сфере закупок. Так, в нарушение норм ст. 17, 20, 21 Федерального закона №44-ФЗ планы закупок (планы-графики) на 2017, 2018 годы сформированы, утверждены и размещены в ЕИС (директором Овсянниковым Р.А.) с нарушением установленных сроков. 

В нарушение положений ч. 4 ст. 96 Федерального закона № 44-ФЗ Предприятием (директор Овсянников Р.А.) в 2017 году договор на выполнение работ по текущему ремонту здания в национальном парке "Орловское Полесье" на сумму 450,6 тыс. рублей (подрядчик ООО "Орелремстрой") был заключен без обеспечения исполнения данного контракта. 

По фактам установленных нарушений в сфере закупок в отношении бывшего руководителя предприятия Овсянникова Р.А. прокуратурой Орловской области составлен протокол об административном правонарушении. 

2.3.6. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 
АО "Типография "Труд".
Период проверки 2017 год и текущий период 2018 года. 

Общий объем проверенных средств составил 105 129,3 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 27 000,0 тыс. рублей. В ходе проверки установлены нарушения на общую сумму 8 520,9 тыс. рублей, в том числе нарушения в сфере бухгалтерского учета – 3 450,2 тыс. рублей, упущенные доходы – 3 615,3 тыс. рублей.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Объемы производства продукции АО "Типография "Труд" в 2017 году по сравнению с 2016 годом снизились на 41%. При этом по результатам деятельности Общества сложился убыток за 2016 год – 6 368,0 тыс. рублей, за 2017 год – 
9 012,0 тыс. рублей, за I квартал 2018 года – 2 205,0 тыс. рублей.

Непокрытый убыток на 31.12.2017 составил 39 556,0 тыс. рублей, на 31.03.2018 – 41 761,0 тыс. рублей.

Основными причинами убыточности деятельности АО "Типография "Труд" являются недостаточный уровень загрузки полиграфического оборудования; отсутствие возможности (в том числе и финансовой) для освоения развивающегося рынка упаковочной продукции как альтернативы традиционному рынку газетной продукции; задолженность по долгосрочному кредиту и краткосрочным займам и другие. 

2. По состоянию на 01.04.2018 г. задолженность по долгосрочному кредиту типографии "Труд" перед ПАО Сбербанк России по договору от 24.06.2011 об открытии невозобновляемой кредитной линии для финансирования и приобретения оборудования для Общества и строительно-монтажных работ составила 23,2 млн рублей; срок погашения долгосрочного кредита – июнь 2021 года. 

Задолженность по краткосрочным займам и процентам по займам по состоянию на 01.04.2018 г. составила 19,8 млн рублей. Наибольший удельный вес в составе задолженности составляет задолженность по расчетам с АО "Орелгортеплоэнерго" – 18,14 млн рублей. 

По состоянию на 31.12.2017 г. и по настоящее время по краткосрочным займам и долгосрочному кредиту находится в залоге имущество Общества балансовой стоимостью на сумму 228,4 млн рублей, или 94,2 % от балансовой стоимости всех основных средств. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.04.2018 составила 35,0 млн рублей. 

3. В нарушение п.1 (пп.1.1) ст. 81 Федерального закона № 208-ФЗ от 26.12.1995 г. 
"Об акционерных обществах" Обществом не производилось извещение Совета директоров о сделках, в совершении которых имелась заинтересованность по 14 гражданско-правовым договорам, заключенным генеральным директором АО "Типография "Труд" Горячевым Ю.А. с взаимозависимыми лицами, а именно с Горячевой Р.И., на сумму 1 065,8 тыс. рублей.

4. В нарушение п.1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 г.
"О бухгалтерском учете" Обществом произведено неправомерное списание не имеющегося в наличии основного средства, проявочного процессора MULTILINE PRO 55, 2007 года выпуска, на сумму 274,0 тыс. рублей. По данному факту служебные проверки не проводились, а также не приняты меры о привлечении виновных лиц к ответственности.

5. Неправомерные расходы за счет переплаты по заработной плате вследствие необоснованно установленной надбавки главному бухгалтеру Общества составили 
115,6 тыс. рублей.

6. В нарушение п. 6 раздела I Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01, утвержденного приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н, п. 10 Методических указаний, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.10.2003 №91н, в составе основных средств значится как инвентарный объект крыша после капитального ремонта стоимостью 3 450,2 тыс. рублей, которая является одним из конструктивных элементов здания и самостоятельно, как инвентарный объект, учитываться не может.

7. По результатам инвентаризации, проведенной в ходе контрольного мероприятия, установлены излишки основных средств в количестве 8 единиц, из них 6 объектов недвижимости, на которые зарегистрировано право собственности;

8. В нарушение п.1 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ от 06.12.2011 г. 
"О бухгалтерском учете" Обществом оформление фактов хозяйственной жизни производилось несвоевременно, а именно в бухгалтерском учете в проверяемом периоде без составления акта демонтажа оборудования и документов по передаче основного средства из офсетного цеха на склад не отражена операция по передаче демонтированной рулонной печатной машины Press Line 30, балансовой стоимостью 21 761,3 тыс. рублей, с целью продажи, находящейся в залоге до настоящего времени. В связи с чем при проведении контрольного мероприятия проверить укомплектованность рулонной печатной машины Press Line 30 на складе не представлялось возможным. 

9. В нарушение п. 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 г. 
"О бухгалтерском учете", Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н, за счет неправильной организации бухгалтерского учета в части учета возвратных отходов производства (лома алюминия) сумма недополученных доходов Обществом за период с 20.07.2015 по 13.06.2018 составила 1 008,0 тыс. рублей.

10. Упущенная выгода Общества составила 2 607,3 тыс. рублей, в том числе за 2017 год в сумме 2 150,6 тыс. рублей за счет заключения АО "Типография "Труд" 3 договоров безвозмездного пользования с Некоммерческой организацией "Фонд поддержки предпринимательства Орловской области", БУ ОО "Государственный архив Орловской области", Управлением физической культуры и спорта Орловской области и за I квартал 2018 года в сумме 456,7 тыс. рублей от заключения 2 договоров безвозмездного пользования с БУ ОО "Государственный архив Орловской области, Управлением физической культуры и спорта Орловской области. Вышеуказанные договоры заключены в соответствии с решениями Совета директоров Общества.

В ходе контрольного мероприятия также был установлен ряд нарушений трудового законодательства и законодательства в области закупок. Нарушения в области закупок носили процедурный характер.

Контрольно-счетной палатой Орловской области в адрес руководителя АО "Типография "Труд", а также прокуратурой области в адрес руководителя Департамента государственного имущества и земельных отношений Орловской области были внесены представления.

 По фактам выявленных Контрольно-счетной палатой нарушений в сфере закупок в отношении руководителя АО "Типография "Труд" УФАС Орловской области составлен протокол об административном правонарушении. Сумма штрафа 15 тыс. рублей.

2.3.7. Проверка выполнения областной адресной программы "Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области" и расходования средств областного бюджета, выделенных некоммерческой организации "Региональный фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области".

Общий объем проверенных средств составил 1 104 011,2 тыс. рублей, из них средства областного бюджета – 49393,4 тыс. рублей. 

В ходе проверки установлены нарушения на общую сумму 906 096,2 тыс. рублей, в том числе требований Жилищного кодекса РФ на сумму 817 465,7 тыс. рублей, порядка предоставления субсидий – 2054,5 тыс. рублей, неэффективные расходы Фонда – 46,1 тыс. рублей, неправомерные расходы 183,9 тыс. рублей, нарушения в сфере закупок – 69 619,1  тыс. рублей, завышение объемов выполненных работ 16 726,9 тыс. рублей.

В рамках проведенного контрольного мероприятия установлено следующее:

1. По вопросам организации работы по эффективности взыскания взносов на капитальный ремонт в многоквартирных домах на территории Орловской области".
По состоянию на 01.08.2018 г. при общем объеме начисления взносов на капитальный ремонт в сумме 2 934 339,7 тыс. рублей объем поступлений составил 2 432 316,0 тыс. рублей (83%), задолженность – 502 023,7 тыс. рублей. 

Фондом на 01.08.2018 г. по муниципальному жилому фонду начислено взносов 168 505,0 тыс. рублей, оплата произведена в сумме 76 587,4 тыс. рублей, задолженность составляет 91 917,6 тыс. рублей. Собираемость платежей между муниципальными образованиями колеблется от 25,37 % (г. Орёл) до 100 % (Глазуновский, Должанский, Покровский районы). 

По результатам анализа собираемости установлено, что органы местного самоуправления муниципальных образований город Орёл (25,37 %), Краснозоренского 
(42,56 %), Хотынецкого (67,68 %), Сосковского (67,62 %), Корсаковского (72,13 %) и Болховского (75,57 %) районов не принимают достаточных мер для изыскания необходимых средств и оплаты задолженности. Такой подход муниципальных образований препятствует эффективной реализации региональной программы капремонта и влечет риск дополнительных расходов местных бюджетов на оплату штрафных санкций и возможных судебных издержек. 

Уровень собираемости взносов на капитальный ремонт на общем счете регионального оператора (НО "РФКР") сложился ниже общего и составил на 01.08.2018 г. – 82,55 %.

В целом задолженность по взносам на капитальный ремонт имеет устойчивую тенденцию к росту, по состоянию на 01.01.2017 года составила 369 350,8 тыс. рублей, на 01.01.2018 года – 456 808,5 тыс. рублей (рост за 2017 год на 23,7 %), на 01.08.2018 года – 502 023,7 тыс. рублей (рост за 7 месяцев 2018 года на 9,9 %). 

При этом в 2017 году работниками юридического отдела Фонда подана к взысканию с физических лиц только сумма в размере 3 985,24 тыс. рублей. Фактически в 2017 году по решениям Арбитражного суда Орловской области было взыскано только с муниципального образования "Город Орел" 6 441,5 тыс. рублей.

В 2018 году претензионно-исковая работа Фондом была активизирована. В результате исковой работы за 7 месяцев 2018 года Фондом подано к взысканию с физических лиц в целом по Орловской области 11 128,4 тыс. рублей. По состоянию на 01.08.2018 г. задолженность погашена в сумме 5 130,4 тыс. рублей. 

Таким образом, несмотря на активизацию работы по взысканию задолженности по уплате взносов на капитальный ремонт в текущем году, ее результативность на данном этапе не высокая.

2. Оценка финансовой обеспеченности программы капитального ремонта.

Оценка финансовой обеспеченности программы показала, что обеспеченность капитального ремонта поступлениями за счет взносов собственников многоквартирных домов составляет 50,7%. Средний срок окупаемости ремонта за счет платежей собственников составляет 59 лет, при сроке уплаты платежей 30 лет (требуемые условия превышены в 2 раза). И, как следствие, при проведении капитального ремонта образуется значительный объем недостающих средств, при этом половина средств расходуется за счет заимствования платежей жителей других домов.

Расчеты показали, что исходя их прогнозируемого объема средств, находящихся в распоряжении Фонда, по истечении срока реализации программы (2044 год) возможно завершение капитального ремонта домов, запланированного на период 2027–2029 годов и частично на период 2030–2032 годов. При этом все средств Фонда будут израсходованы.

Из-за отсутствия средств 1881 многоквартирный дом, проведение капитального ремонта в которых запланировано с 2032 по 2044 год, отремонтированы не будут. Необходимый объем средств, требуемый на производство капитального ремонта по данным домам, составит 24 392,4 млн рублей. 

3. Выполнение областной адресной программы "Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах" на территории Орловской области.
Анализ выполнения программы показал, что в нарушение статьи 182 Жилищного кодекса РФ Фонд за 2016–2018 г. не обеспечил проведение капитального ремонта в объеме и в сроки, предусмотренные краткосрочными планами, по 273 многоквартирным домам.

По состоянию на 01.10.2018 г. капитальный ремонт не проведен по 223 многоквартирным домам, в том числе утвержденным Планом 2016 года – 32 многоквартирным домам, Планом 2017 года – 107 многоквартирным домам, Планом 2018 года – 84 многоквартирным домам. 

При этом следует отметить, что по состоянию на 01.10.2018 года к капитальному ремонту домов не приступили. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены факты включения в краткосрочные планы капитального ремонта многоквартирных домов, признанных заключениями Межведомственной комиссией аварийными.

В целом по состоянию на 24.09.2018 г. в региональную программу (в редакции от 
28 ноября 2017 года) включен 31 аварийный МКД и 4 дома блокированной застройки.

Одной из причин, влекущих невыполнение планов капремонта, является некачественное выполнение проектно-сметной документации (далее – ПСД). Во многих случаях ПСД не соответствовала фактическому состоянию многоквартирных домов, подлежащих ремонту. Это впоследствии приводило к необходимости корректировки проектов с соответствующими временными затратами. Так, например, по объектам краткосрочного плана 2017 года ПСД, выполненная ЗАО "Горпроект", по 15 МКД в дальнейшем требовала корректировки сметной документации, соответственно, выполненная ООО "Альфа-Строй", – по 9 МКД. Также данным обстоятельствам послужила недобросовестность подрядчиков, а также неэффективная работа некоммерческой организации "Региональный фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области".

4. Проверка соответствия фактически выполненных объемов работ актам выполненных работ (КС-2, КС-3) и проектно-сметной документации по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах.

В ходе проведения контрольного мероприятия КСП Орловской области с участием сотрудников НО РФКР, сотрудников правоохранительных органов, Управления по государственному строительному надзору проведена встречная проверка соответствия фактически выполненных объемов работ актам выполненных работ (КС-2, КС-3) и проектно-сметной документации по капитальному ремонту общего имущества в 9 многоквартирных домах. Расхождения установлены в 9 многоквартирных домах из 9 проверенных.

В целом при проведении контрольных обмеров выявлено необоснованное завышение стоимости принятых и оплаченных работ, указанное в актах о приемке выполненных работ 
ф. КС-2, ф. КС-3, над фактически выполненными работами по 9 многоквартирным домам, которое повлекло ущерб НО "РФКР"  на общую сумму 16 726,8 тыс. рублей.

Сумма неотработанных авансов (дебиторская задолженность) составила 
12 257,66 тыс. рублей. 

Основная сумма нарушений связана с деятельностью ООО "Москомреставрация". На момент проверки по решению Арбитражного суда г. Москвы от 29.08.2018 г. ООО "Москомреставрация" проходит процедуру банкротства.

Таким образом, гарантийные обязательства на выполненные работы по капремонту МКД ООО "Москомреставрация" исполнить не может, вероятность возврата неотработанного аванса, а также причиненного ущерба отсутствует.

Следует отметить, что в 2016–2017 годах претензионно-исковая работа НО "РФКР" практически не велась, в связи с чем срок действия обеспечительных мер по большинству заключенных контрактов истек, что лишило Фонд возможности взыскать неустойки, пени, штрафы, предусмотренные договором, с подрядчиков во внесудебном порядке. При этом исковое производство по фактам неисполнения обязательств подрядчиками в 2016 г. было начато НО "РФКР" только в 2018 году.

Контрольно-счетная палата Орловской области отмечает, что длительное бездействие должностных лиц Фонда способствовало принятию ряда корпоративных решений контрагентами, направленных на уклонение от оплаты текущей задолженности.

5. По результатам выборочной проверки соблюдения порядка осуществления закупок, установленного постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 № 615, отмечено следующее.

Общий объем закупок составил за 2017 год 275 101,6 тыс. рублей, установлено замечаний и нарушений по 10 закупкам на сумму 69 619,1 тыс. рублей, из них: 

1) при проведении Фондом квалификационного отбора подрядных организаций на выполнение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов установлены факты, которые привели к заключению договоров с недобросовестным подрядчиком и невыполнению Программы капитального ремонта в 2017 году;
2) в нарушение пунктов 157 и 220 постановления № 615 Фонд допускал к участию в аукционе подрядные организации и заключал договоры с организациями, которые не соответствовали требованиям о квалифицированных подрядных организациях (постановление № 615) (ООО "АльфаСтрой);
3) по результатам проверки отмечены действия Фонда по укрупнению лота, которые могли повлечь необоснованное сокращение числа участников закупки (п. 79 постановления № 615), что, в свою очередь, влияет на эффективность расходования средств фонда (п. 3 постановления № 615).

Выявленные в ходе контрольных мероприятий нарушения и недостатки свидетельствуют об отсутствии надлежащего контроля в проверяемом периоде со стороны Департамента строительства, ТЭК, ЖКХ, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области, выполняющего полномочия учредителя некоммерческой организации "РФКР".

Согласно части 1 статьи 188 Жилищного кодекса РФ Фонд несет ответственность за убытки, причиненные собственникам помещений в многоквартирных домах в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения своих обязательств в соответствии с Жилищным кодексом РФ и принятыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации. Субъект Российской Федерации несет субсидиарную ответственность за исполнение региональным оператором обязательств перед собственниками помещений в многоквартирных домах.

В связи с ненадлежащей работой по собираемости взносов на капремонт органами прокуратуры главам администраций районов внесено 12 представлений.

В связи с ненадлежащей организацией работы по взысканию задолженности по взносам, а также неустойки по договорам подряда, непринятием мер по проведению капитального ремонта ряда многоквартирных домов, отсутствием надлежащего контроля за выполнением подрядчиками ремонтных работ органами прокуратуры в адрес руководителя НО "РФКР" внесено 10 представлений.

Также на основании установленных фактов прокуратурой области внесено представление в адрес заместителя Председателя Правительства Орловской области по развитию инфраструктуры.

По фактам наличия существенных недостатков при выполнении подрядчиками работ и соответствующей приемке данных работ должностными лицами НО "РФКР" возбуждено уголовное дело.
2.3.8. Проверка эффективности финансово-хозяйственной деятельности государственного унитарного предприятия Орловской области "Санаторий "Дубрава".
Проверка проводилась за 2017 год, I полугодие 2018 года.
Общий объем проверенных средств составил 81 295,1 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия были выявлены следующие основные нарушения.

1. Нарушения, связанные с неэффективным расходованием средств в сумме 
1 021,8 тыс. рублей, в том числе:

· излишне уплаченная сумма налога на прибыль, по которой упущена возможность возврата, что привело к необоснованному отвлечению денежных средств в сумме 
216,6 тыс. рублей;

· расходы на содержание объекта недвижимости, находящегося в общей долевой собственности. За проверяемый период расходы предприятия по содержанию собственности третьих лиц в отношении произведенных затрат на газовое обслуживание и электроснабжение составили 722,8 тыс. рублей;

· неэффективное принятие управленческого решения руководством предприятия – 54,7 тыс. рублей.

2. Нарушения в области закупочной деятельности и норм Федерального закона 
№ 44-ФЗ:
· программа финансово-хозяйственной деятельности не содержит информации об объеме финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок;
· планы закупок, планы-графики закупок на 2017 год, на 2018 год утверждены руководителем предприятия позднее установленного срока (десяти рабочих дней со дня утверждения Плана ФХД);
· в проверяемом периоде на предприятии не осуществлялся в полном объеме учет расчетов по договорам. Так, не систематизирована работа по договорам, не осуществлялось ведение реестров заключенных договоров, отсутствовал учет и контроль за исполнением договорных обязательств поставщиками и подрядчиками; 

· предприятием не соблюдаются принципы открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок;
· предприятием заключались договоры с единственным поставщиком без указания существенных условий: предмет (наименование товара, работ, услуг), количество товара (объем работ, услуг), цена, порядок и срок оплаты товара (работ, услуг), что противоречит требованиям статей 455, 465, 506 Гражданского кодекса Российской Федерации;
· предприятие осуществляло закупки стоимостью до 100 тысяч рублей посредством их дробления и применения неконкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Анализ закупочной деятельности предприятия показал, что на предприятии наблюдается тенденция увеличения конкурентных способов закупки (по результатам заключено договоров в 2016 году на сумму 1 887,4 тыс. рублей, в 2017 году – 
11 527,3 тыс. рублей, в первом полугодии 2018 года – 6 531,0 тыс. рублей), растет экономия средств предприятия в результате проведения таких закупок. В 2017 году она составила 
3 789,9 тыс. рублей (24,7 %), в первом полугодии 2018 года – 2 459,3 тыс. рублей (27,4 %).

Анализ закупок показал, что экономия складывается в основном по торгам на закупку продуктов питания (в первом полугодии 2018 г. – 56 % от общего объема закупок), где начальная (максимальная) цена контракта снижается до 50 %. 

По фактам выявленных нарушений органами прокуратуры в отношении руководителя предприятия вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении.

По результатам контрольного мероприятия в адрес руководителя ГУП ОО "Санаторий "Дубрава", заместителя Губернатора и Председателя Правительства Орловской области, руководителя Департамента здравоохранения Орловской области были внесены представления.

2.4. Контроль за исполнением бюджетов муниципальных образований Орловской области

По данному направлению проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий. Общая сумма проверенных средств составила 2 534,8 млн рублей. Выявлено нарушений законодательства в финансовой сфере на сумму 61,6 млн рублей.

Проверка проводилась в отношении бюджетов трех муниципальных образований: Ливенского, Орловского и Хотынецкого районов.

Одновременно проводилась проверка целевого и эффективного использования субвенций, выделенных из областного бюджета бюджетам указанных муниципальных образований на исполнение переданных полномочий. 

Указанные мероприятия проводились совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований.

В ходе проверки установлены нарушения по следующим основным направлениям.

1. Нарушения, связанные с формированием доходной части бюджета за счет поступлений от аренды имущества и земельных участков.
Основное нарушение в указанной сфере связано с недостаточной работой по контролю за поступлением арендных платежей и неиспользованием возможности взыскания штрафных санкций.
Проверка исполнения бюджета Хотынецкого района показала, что сумма задолженности арендаторов составила 1 472,3 тыс. рублей. При этом администраторами доходов не принималось достаточно мер по взысканию задолженности и не использовались возможности применения штрафных санкций по договорам аренды. 

Недостаточный уровень работы по взысканию задолженности и низкий уровень претензионной работы отмечался также и по результатам проверки исполнения бюджетов Ливенского и Орловского районов.

2. Нарушения, связанные с превышением норматива расходов на содержание органов местного самоуправления.

В нарушение п. 2 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ при проверке исполнения бюджета Хотынецкого района установлено превышение норматива расходов на содержание органов местного самоуправления на сумму 2 336,7 тыс. рублей.

3. Неэффективное использование средств муниципальных бюджетов.

В ходе экспертно-аналитических мероприятий установлено неэффективное расходование средств в общей сумме 494,6 тыс. рублей, в том числе 267,3 тыс. рублей расходы бюджета Хотынецкого района, 227,3 тыс. рублей расходы бюджета Ливенского района.

4. Нарушение бюджетного законодательства, в том числе нарушения, связанные с формированием бюджетной отчетности.

1) В ходе проведенных мероприятий установлены факты искажения бюджетной отчетности. По данным нарушениям предусмотрена административная ответственности в соответствии ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ.

Так, при проверке исполнения бюджета Орловского района установлено искажение бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2018 г. в сумме 49 412,6 тыс. рублей, выразившееся в неотражении в составе отчетности дебиторской задолженности по арендным платежам.

При проверке бюджетной отчетности по исполнению бюджета Ливенского района также установлено искажение бухгалтерской отчетности на сумму 1 384,0 тыс. рублей. 

По выявленным фактам контрольно-счетным органом составлено 2 протокола об административном правонарушении.

При проверке исполнения бюджета Хотынецкого района установлены факты превышения лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 3 554,6 тыс. рублей, что является нарушением ст. 219 Бюджетного кодекса РФ.

2) В ходе проведения мероприятий были установлены иные факты нарушения бюджетного законодательства при формировании и исполнении бюджетов муниципальных образований: несоответствие установленных ассигнований на реализацию муниципальных программ нормативно-правовым актам района (Орловский район, Ливенский район); недостаточный уровень внутреннего финансового контроля (Орловский район, Хотынецкий район); отсутствие утвержденных нормативов по дорожной деятельности (Ливенский район); отсутствие нормативных документов по закреплению полномочий главных администраторов доходов бюджета района (Орловский район, Ливенский район).

По всем выявленным нарушениям муниципальными образованиями разработан план по устранению выявленных нарушений и проведена соответствующая работа по устранению нарушений. В рамках дистанционного контроля информация об устранении нарушений представлена в КСП Орловской области.

Органами прокуратуры в отношении глав администрации проверяемых районов внесены представления.

Также в ходе контроля за исполнением бюджетов муниципальных образований дополнительно проведено два экспертно-аналитических мероприятия:

Экспертно-аналитическое мероприятие "Анализ образования и погашения кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы учреждений бюджетной сферы муниципальных образований Орловской области".

Объектами данного мероприятия являлись органы местного самоуправления, учреждения бюджетной сферы и предприятия муниципальных образований Орловской области.

Объем неэффективного использования средств муниципальных бюджетов составил 
35 755,9 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность проанализирована по 24 муниципальным районам Орловской области и 3 городским округам.

В рамках данного мероприятия муниципальными КСО представлены аналитические данные по результатам проведенного ими анализа сложившейся кредиторской задолженности учреждений бюджетной сферы за поставленные топливно-энергетические ресурсы.

Дополнительно в ходе мероприятия использованы данные централизованных поставщиков энергетических ресурсов.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия отмечено, что общая динамика изменения кредиторской задолженности характеризуется отсутствием стабильных тенденций. Так большинством муниципальных образований работа, направленная на минимизацию задолженности, ведется ближе к концу года.

Наличие непогашенной кредиторской задолженности на начало года приводит к тому, что складывающийся уровень расчетов по платежам за 1 квартал находится на достаточно низком уровне (по ряду муниципальных образований расчеты по 1 кварталу вообще не производятся), в результате продолжается накопление задолженности.

Недостаточность доходных источников является существенным фактором, приводящим к накоплению задолженности.

В целом, по результатам анализа задолженности за поставленные топливно-энергетические ресурсы проанализированные муниципальные образования были разделены на 3 группы:

1 группа – муниципальные образования, по которым отмечается значительная кредиторская задолженность перед всеми поставщиками. Данная задолженность имеет тенденции к росту и накоплению и по ряду позиций близка к годовому объему потребления. К данным муниципальным образованиям были отнесены Верховский район, г. Орёл;
2 группа – муниципальные образования, тенденции и динамика образования задолженности по которым вызывает опасения. При этом по данной группе отмечается неравномерность образования задолженности. Так, при высоком уровне задолженности по тепловой энергии расчеты за поставку электричества и газа находились на более высоком уровне (Краснозоренский район, Свердловский район, Малоархангельский район, Шаблыкинский район);
3 группа – муниципальные образования, по которым сложившиеся на отчетные даты значения кредиторской задолженности находятся на текущем уровне.

Необходимо отметить, что по всем трем группам отмечается начисление штрафных санкций поставщиками ресурсов, что говорит о повсеместном нарушении договорных обязательств по оплате. За 2016, 2017 годы и 1 квартал 2018 года общий объем начисленных штрафных санкций составил 35 755,9 тыс. рублей.

В рамках дистанционного контроля по итогам 9 месяцев 2018 году был проведен дополнительный анализ расчетов с основными поставщиками топливно-энергетических ресурсов. В результате установлена положительная тенденция сокращения общего объема задолженности.

Совместное со Счетной палатой РФ экспертно-аналитическое мероприятие "Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016–2017 годах".

В рамках данного мероприятия проведен анализ нормативно-правового регулирования порядка распределения и использования субвенций на осуществление передаваемых Российской Федерацией органам местного самоуправления поселений и городских округов полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, обоснованность и достаточность объемов бюджетных ассигнований, выделенных на указанные цели субвенций, анализ исполнения нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы распределения и использования субвенций, и оценка эффективности применения действующего порядка использования субвенций.

По результатам мероприятия установлено, что субвенции, выделенные в 
2016–2017 годах Орловской области из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, использованы по целевому назначению.

Вместе с тем результаты экспертно-аналитического мероприятия свидетельствуют об отдельных нарушениях в вопросах распределения и перечисления субвенции. В частности, не разработана в полном объеме нормативно-правовая база, в том числе не утверждены механизмы расчета и нормативы затрат на одного военно-учетного работника.

Распределение субвенций, предоставляемых местным бюджетам за счет средств федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, осуществлялось своевременно. Однако по причине нерегулярного перечисления субвенций из федерального бюджета в начале года установлены факты несвоевременной выплаты заработной платы работникам военно-учетных столов (далее – ВУС) и заимствования средств местного бюджета. При этом не во всех сельских поселениях на конец финансового года денежные средства были восстановлены в бюджеты сельских поселений.

Кроме того, в отсутствие на региональном уровне нормативно-правовой базы, регулирующей нормы затрат на содержание работников ВУС, распределение субвенций бюджетам муниципальных образований осуществлялось только исходя из количества граждан, состоящих на воинском учете, что повлекло неравномерное финансовое обеспечение работников, осуществляющих переданные полномочия, и привело к тому, что по некоторым сельским поселениям 100 % субвенций были направлены только на выплату заработной платы или в отдельных случаях в недостаточном объеме для оплаты труда.

Из общего объема субвенций 87 % составляли расходы на оплату труда военно-учетных работников и начисления на фонд оплаты труда. Объем средств на материально-техническое обеспечение рассчитывался по остаточному принципу после определения средств на оплату труда работников ВУС и явился недостаточным для полного финансового обеспечения работников по совместительству.

Размер оклада за работу военно-учетному работнику по совместительству каждым органом местного самоуправления был рассчитан в разном процентном отношении к окладу специалиста сельского поселения, который варьировался от 10 % до 90 %.

Анализ заявленных и распределенных объемов субвенции показал, что в 2016 году заявленная потребность в субвенции удовлетворена на 85,2 % от заявленного объема; 
на 2017 год – на 102 %; на 2018 год – на 99,7 %, что свидетельствует о неполном удовлетворении Министерством обороны РФ заявленной потребности в средствах субвенции.

Неполное удовлетворение заявленной потребности в субвенции со стороны Министерства обороны РФ, а также отсутствие "региональной" методики распределения полученной субвенции между бюджетами муниципальных образований привело к тому, что в 2016–2017 годах фактически выделенные объемы лимитов бюджетных обязательств оказались менее заявленной потребности и являлись недостаточными для выплаты заработной платы и, соответственно, расходов на материально-техническое снабжение работников ВУС. 

Таким образом, согласно проведенному анализу нормативно-правового регулирования порядка распределения и использования субвенций на осуществление передаваемых Российской Федерацией органам местного самоуправления поселений полномочий и финансового обеспечения расходов, отмечено, что существующая система нормативно-правового регулирования и финансового обеспечения работников ВУС не позволяет осуществлять объективное и обоснованное планирование и последующую оценку эффективности использования бюджетных средств, выделенных на организацию ВУС.
2.5. Контроль за использованием средств, направленных на финансирование сферы сельского хозяйства, воспроизводство и сохранение охотничьих ресурсов

По данному направлению в отчетном периоде проведено два контрольных мероприятия.

Общий объем проверенных средств составил 118 719,4 тыс. рублей, из них выявлено нарушений на сумму 16 862,6 тыс. рублей. 
2.5.1. Проверка эффективности мер государственной поддержки развития молочного скотоводства в рамках реализации мероприятий государственной программы Орловской области "Развитие приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса Орловской области" и государственной программы Орловской области "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Орловской области".
Объектом контрольного мероприятия являлся Департамент сельского хозяйства Орловской области. 

Объем проверенных средств составил 112 039,6 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 78 195,8 тыс. рублей, областного бюджета – 33 843,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения в расходовании бюджетных средств на сумму 16 474,3 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 10 026,5 тыс. рублей, средства областного бюджета – 6 447,8 тыс. рублей, из них:

· неэффективное использование бюджетных средств – 2 507,5 тыс. рублей (средства областного бюджета);

· нарушения порядка предоставления субсидий – 8 965,8 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 5 275,5 тыс. рублей, областные средства – 3 690,3 тыс. рублей;

· нарушения порядка определения размера субсидии – 5 001,0 тыс. рублей, в том числе федеральные средства – 4 751,0 тыс. рублей, областные средства – 250,0 тыс. рублей.

По итогам контрольного мероприятия подлежат возврату в доход бюджета 
5 001,0 тыс. рублей субсидий, выплаченных с нарушением порядка их расчета.

1) Проверка использования бюджетных средств, направленных на возмещение части затрат на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку товарного молока, показала, что по всем получателям размер субсидии определялся с нарушением существующего порядка, в результате чего в 2017 году 23 сельскохозяйственным организациям и КФХ было необоснованно перечислено субсидий в сумме 5 001,0 тыс. рублей, в том числе за средств федерального бюджета – 4 751,0 тыс. рублей, средств областного бюджета – 250,0 тыс. рублей. Данная сумма возвращена в бюджет.

2) Департаментом не обеспечивалось соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств.

Так, при установленном Порядком размера субсидирования до 20 % от произведенных затрат на приобретение техники для уборки, заготовки, приготовления и раздачи кормов, но не более 2 млн рублей за единицу в соответствии с перечнем, утвержденным приказом Департамента, дополнительно постановлением Правительства Орловской области от 05.09.2017 г. № 376 перечень субсидирования был дополнен направлением по возмещению части затрат в размере до 40 % на приобретение телескопических погрузчиков, используемых в отрасли молочного животноводства, которые по своему назначению относятся к технике для уборки, заготовки и раздачи кормов. 

По данному направлению субсидия предоставлена одному хозяйству АО "Агрофирма Мценская" в сумме 2 220,3 тыс. рублей.
3) В ходе выборочной проверки документов, представленных заявителями для получения субсидии, установлено, что в нарушение установленного Порядка Департаментом в отдельных случаях принимались за документы, подтверждающие факты оплаты, информационные письма, сообщающие об оплате за поставленный товар. 

Подобные документы послужили основанием для выплаты субсидии 
 ООО им. Мичурина в сумме 431,085 тыс. рублей, ЗАО "Куракинское" в сумме 
330,5 тыс. рублей.

4) Анализ эффективности государственной поддержки в рамках мероприятия "Поддержка доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей в области животноводства" показал, что по ряду получателей по данному направлению, несмотря на существенную государственную поддержку, допускалось снижение производства молока 

Всего надои молока снизились по 12 сельскохозяйственным предприятиям – получателям субсидий (29,3%).

5) Выборочной проверкой целевого использования средств субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на строительство и реконструкцию объектов для молочного скотоводства установлены факты несоответствия целей кредитного договора и целей субсидирования. 

Так, между ОАО "Сбербанк России" и ЗАО "Картофельная Нива Орловщины" заключен договор на 36 000,0 тыс. рублей, предметом которого является кредитная линия для приобретения сельскохозяйственной техники в рамках "Проекта по созданию и развитию центра по производству, хранению, переработке и реализации картофеля" и договор на 
32 737,8 тыс. рублей на приобретение транспорта для транспортировки картофеля, оборудования для приема, сортировки, закладки на хранение картофеля, оборудования для предпродажной подготовки картофеля, а также мелиоративного оборудования для транспортировки картофеля в рамках "Проекта по созданию и развитию центра по производству, хранению, переработке и реализации картофеля". 

Данные кредитные договоры были приняты Департаментом к субсидированию на возмещение части процентной ставки на строительство и реконструкцию объектов молочного скотоводства в рамках реализации мероприятия "Государственная поддержка кредитования подотрасли молочного скотоводства". 

Всего было перечислено субсидий получателю ЗАО "Картофельная Нива Орловщины" в 2015 году – 3 386,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 
382,1 тыс. рублей, в 2016 году – 2 390,9 тыс. рублей, в том числе областных средств – 
119,5 тыс. рублей.

В целях рассмотрения, анализа и устранения выявленных нарушений направлено представление руководителю Департамента сельского хозяйства Орловской области 
С.П. Борзенкову.

Прокуратурой области на основании представленного материала была проведена проверка. Выявленные нарушения, а также неэффективное расходование бюджетных средств  при предоставлении субсидии гражданам отражены в представлении, внесенном 04.05.2018 г. прокуратурой области заместителю Председателя Правительства области.
2.5.2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы 2 "Обеспечение воспроизводства и сохранения охотничьих ресурсов. Сохранение редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира" и подпрограммы 3 "Осуществление федерального государственного охотничьего надзора" государственной программы Орловской области "Охрана окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов и экологическая безопасность Орловской области".
Объектами контрольного мероприятия являлись: Управление экологической безопасности и природопользования Орловской области; бюджетное учреждение Орловской области "Хотынецкий природный парк"; казенное учреждение Орловской области "Орелоблохотучреждение".

Общий объем проверенных средств составил 6679,8 тыс. рублей.

По результатам проверки установлено нарушений на сумму 388,3 тыс. рублей, в том числе:

· нарушения в области бухгалтерского учета и отчетности на общую сумму 
13,3 тыс. рублей;

· прочие нарушения на сумму 375,0 тыс. рублей.

На основании материалов проверки органами прокуратуры руководителям Управления экологической безопасности и природопользования, КУ ОО "Орелоблохотучреждение" и БУ ОО "Хотынецкий природный парк" внесены представления. 

На Положение об оплате труда БУ ОО "Хотынецкий природный парк" вынесен протест. Требования прокуроров удовлетворены, нарушения устранены, нормативный акт приведен в соответствие с действующим законодательством.
2.6. Контроль за использованием средств, направленных на финансирование социальной сферы
Объем проверенных средств, выделенных из бюджета на финансирование социальной сферы, составил 79 157,3 тыс. рублей, из них выявлено нарушений на сумму 7 764,9 тыс. рублей.
2.6.1. Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета БСУ СО ОО "Болховский дом-интернат для престарелых и инвалидов".
Проверка проводилась за 2017 год и текущий период 2018 года.

Общий объем проверенных средств составил 40 549,8 тыс. рублей. 

Сумма выявленных нарушений составила 2 023,0 тыс. рублей, в том числе нарушения бюджетного законодательства на сумму 1 255,7 тыс. рублей; нарушения при начислении и выплате заработной платы – 767,3 тыс. рублей.

В ходе проверки было установлено следующее.

1. В нарушение утвержденного Правительством Орловской области порядка из средств субсидии, выделенной на финансовое обеспечение государственного задания на 2017 год, производилась оплата кредиторской задолженности, образовавшейся в 2016 году, в сумме 902,2 тыс. рублей. Аналогично в январе 2018 года произведена оплата кредиторской задолженности, образовавшейся в 2017 году, в сумме 353,5 тыс. рублей.

2. Неправомерное расходование денежных средств на оплату труда в сумме 
767,3 тыс. рублей, в том числе:

· в нарушение утвержденных нормативов штатной численности, без согласования с Учредителем и без внесения изменений в штатное расписание, Учреждением на основании приказов было введено 18 штатных единиц, расходы на оплату труда которых составили с учетом начислений – 684,8 тыс. рублей;

· в связи с неверным установлением коэффициента работникам, занятым на работах с особыми условиями труда, – 118,5 тыс. рублей.

3. Установлено, что Учреждением при отсутствии объективного расчета стоимости предоставляемых социальных услуг неправомерно в договорах с проживающими была установлена плата за проживание в размере 75 % пенсии, что фактически, исходя из последующих расчетов Учреждения, являлось превышением реальных затрат. Таким образом, указанные действия Учреждения нарушали права и законные интересы граждан – получателей социальных услуг.

4. В учреждении не соблюдались нормы питания по набору продуктов и их количеству, по отдельным продуктам: мука пшеничная (меньше на 12 % от нормы), капуста свежая (на 6 % от нормы), соки (на 17 % от нормы), фрукты (на 28 % от нормы). При этом сверх нормы использовались: крупы и бобовые (сверх норм на 29 %), макаронные изделия (сверх норм на 58 %), картофель (сверх норм на 34 %), прочие овощи (сверх норм на 13 %), сухофрукты (сверх норм на 36 %), молоко (сверх норм на 39 %), говядина (сверх норм на 
6 %), рыба (сверх норм на 4 %).

По большинству товарных позиций (продукты питания) закупочные цены были ниже рыночных более чем на 25 % (молоко, масло сливочное, сметана, творог), что ставит под сомнение их соответствие потребительским свойствам (безопасность, соответствие стандартам и др.). При этом Учреждением не проводилась экспертиза продуктов питания с привлечением экспертных организаций. В ходе проверки было установлено несоблюдение норм питания по набору продуктов и их количеству. Расчет энергетической ценности питания в Учреждении не производится. 

Также Учреждением приобретались молочные продукты у производителей, по которым Роспотребнадзор неоднократно выявлял фальсификат в пробах. 

Анализ закупочных цен на приобретенные средства гигиены ("подгузники") показал, что данные средства гигиены приобретались по ценам на 30% выше средних по региону.

Кроме того, установлено, что по 16 позициям из 30 оснащенность мягким инвентарем проживающих в Учреждении ниже утвержденных нормативов. 

По результатам проверок закупок были выявлены факты нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Орловской области внесено 2 представления: в адрес руководителя Департамента социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области и директора БСУ СО ОО "Болховский дом-интернат для престарелых и инвалидов".

В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве материалы контрольного мероприятия были направлены в прокуратуру Орловской области, УФАС по Орловской области, в Орловский межрайонный следственный отдел следственного управления Следственного комитета РФ по Орловской области.

По результатам рассмотрения материалов контрольного мероприятия прокуратурой Орловской области по фактам нецелевого расходования средств в 2017 году и.о. прокурора района возбуждено производство об административном правонарушении по ст. 15.14 КоАП РФ, заявление направлено для рассмотрения в Арбитражный суд Орловской области. 

По аналогичному факту нецелевого расходования средств в 2018 году и.о. прокурора района вынесено постановление по ст. 15.14 КоАП РФ в отношении директора Учреждения, материал направлен в Болховский районный суд на рассмотрение.

Прокуратурой в адрес директора учреждения внесено представление в связи с нарушениями бюджетного законодательства, в котором поставлен вопрос о возмещении ущерба, причиненного бюджету Орловской области. 

Прокуратурой области материалы контрольного мероприятия направлены руководителю Управления Роспотребнадзора по Орловской области для проведения проверки по выявленным фактам.

По фактам неправомерного расходования денежных средств при начислении и выплате заработной платы прокуратурой Болховского района материалы направлены в ОМВД России по Болховскому району для проведения проверки.

В настоящее время результаты указанного контрольного мероприятия находятся на дистанционном контроле Контрольно-счетной палаты Орловской области.
2.6.2. Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета КДОУ ОО "Мценский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дошкольного возраста".
Проверка проводилась за 2017 год.

Общий объем проверенных средств составил 21 350,7 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

1. В нарушение п. 3 ч.2 ст. 25 Федерального закона № 44-ФЗ, п.6 постановления Правительства РФ от 28.11.2013 г. № 1088 "Об утверждении правил проведения совместных конкурсов и аукционов" начальная максимальная цена контракта определялась не самим Заказчиком, а организатором торгов, на которого возложены полномочия приказом Департамента образования Орловской области от 05.12.2016 г. № 1812. 

В ходе анализа закупочных цен установлено, что цена за 1 единицу товара, на основании которой определена НМЦК, значительно ниже рыночной стоимости. В ходе торгов произошло снижение НМЦК, что привело к установлению цены закупаемой продукции значительно ниже рыночной ее стоимости (более чем на 50 %), что ставит под сомнение качество поставляемых товаров.

Относительно средних потребительских цен в Орловской области в 2017 году (помесячные данные Федеральной службы государственной статистики) по некоторым товарным позициям наблюдаются значительные отклонения от рыночных цен на конкретный период. 

Так, по контрактам, заключенным Учреждением с единственным поставщиком, цены на продукты питания сложились следующим образом: на овощи (картофель, капуста, лук, свекла, помидоры, огурцы), фрукты (мандарины, бананы, лимоны, апельсины, груши) – в среднем на 25–30 % выше рыночных; на крупы, муку, сухофрукты, яйцо куриное, молоко сгущенное, чай – в среднем на 35–40 % ниже рыночных.

2. Проверкой оснащенности мягким инвентарем воспитанников учреждения установлено, что по трем из 24 позиций оснащенность ниже утвержденных нормативов: так, оснащенность рубашками х/б составила 52 %, покрывалами – 69 %, полотенцами х/б – 95 %.

Материалы контрольного мероприятия были направлены в прокуратуру Орловской области. О результатах проверки проинформирован член Правительства Орловской области – руководитель Департамента образования Орловской области. Директору Учреждения внесено представление. 
2.6.3. Проверка соблюдения порядка осуществления социальных выплат за счет средств областного бюджета.
Объем проверенных средств составил 17 256,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения на общую сумму 
5 741,9 тыс. рублей, в том числе:

·  неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 
4 142,1 тыс. рублей в связи с выплатой материнского (семейного) капитала на цели, не предусмотренные законодательством Орловской области;

· необоснованное расходование бюджетных средств:

· в сумме 18,1 тыс. рублей по выплате ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда Орловской области;

· в сумме 5,7 тыс. рублей по выплате субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

· в сумме 70,0 тыс. рублей по выплате государственной социальной помощи гражданам на поддержание жизненного уровня;

· грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении строки формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов, за счет неучтенной кредиторской задолженности по государственной социальной помощи за 
2016 год – на сумму 1 506,0 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия было установлено следующее.

1. При проверке расходования средств материнского капитала на улучшение жилищных условий установлено, что 32 получателям на общую сумму 4 142,1 тыс. рублей средства выделялись на ремонт жилых помещений, что не соответствует целям, определенным законодательством Орловской области.

При проверке расходования средств материнского капитала на покупку автомобильного транспорта было установлено, что средства выдавались получателям за автотранспорт, приобретенный ранее года рождения ребенка (за 2–6 лет), за которого производилась выплата материнского капитала. 

2. По выплате ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг ветеранам труда Орловской области нарушения установлены по 
9 выплатным делам на общую сумму 18,1 тыс. рублей.

3. По выплате субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг превышение расходов сложилось по 4 выплатным делам на общую сумму 
5,7 тыс. рублей по причине неверного расчета среднемесячного совокупного дохода семьи.

4. По выплате государственной социальной помощи гражданам на поддержание жизненного уровня допускались выплаты при отсутствии права, в частности, установлены выплаты государственной социальной помощи гражданам на поддержание жизненного уровня за счет средств областного бюджета, среднедушевой доход которых больше величины прожиточного минимума, установленного в Орловской области на дату подачи заявления (выплаты 9 гражданам на сумму 54,0 тыс. рублей).

Материалы контрольного мероприятия были рассмотрены на заседании Коллегии КСП. По итогам проверки Контрольно-счетной палатой Орловской области в рамках собственных полномочий было внесено представление в адрес руководителя объекта проверки, составлен 1 протокол об административном правонарушении. Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Орловской области для принятия мер прокурорского реагирования.

2.7. Контроль за использованием средств, направленных на финансирование сферы культуры

В рамках данного направления проведено два контрольных мероприятия. 

2.7.1. Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета БУКОО "ОГАТ им. И. С. Тургенева".

Объем проверенных средств составил 95 670,8 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 82 769,9 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия было выявлено 28 нарушений на сумму 
34 142,0 тыс. рублей, в том числе по видам нарушений:

1. Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями – 
2 нарушения на сумму 15 782,7 тыс. рублей.

2. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами – 15 нарушений на сумму 759,6 тыс. рублей.

3. Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов – 10 случаев на сумму 335,5 тыс. рублей.

4. Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 
10 процентов – 1 нарушение на 91,0 тыс. рублей.
5. Неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 17 173,2 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия отмечено, что объем субсидий обеспечения выполнения государственного задания, рассчитанный Управлением культуры и архивного дела Орловской области, не был уменьшен на объем доходов от платной деятельности театра, в связи с чем расчетный размер субсидии необоснованно завышен на 
15 197,7 тыс. рублей.

На 2018 год нормативные затраты завышены на 39 890,7 тыс. рублей в связи с применением при расчете значения показателя объема государственной услуги, отличной от доведенного государственным заданием (учтено при расчете 83 989 человек вместо 59 599 человек), а также по причине расчета без учета средств, планируемых к поступлению от продажи билетов на спектакли.

В ходе проверки выявлено неэффективное расходование средств на оплату труда работников учреждения в общей сумме 17 173,2 тыс. рублей, в том числе:

−
в сумме 9 931,5 тыс. рублей за 2017 год и 3 472,8 тыс. рублей за январь–март 2018 года на оплату труда по должностям, работа по которым фактически осуществлялась работниками в порядке совмещения должностей наряду с их основной деятельностью, в связи с чем не усматривается объективная необходимость утвержденной штатной численности театра;

−
в сумме 890,8 тыс. рублей за 2017 год и 279,3 тыс. рублей за январь–апрель 2018 года в связи с осуществлением доплаты до МРОТ без учета стимулирующих и компенсационных выплат, что не соответствует нормам статьи 129 и части 3 статьи 133 ТК РФ;

−
в сумме 2 202,6 тыс. рублей в связи с формированием на 2017 год фонда оплаты труда работников артистического персонала согласно штатному расписанию, с количеством единиц по категориям артистов, отличным от их фактического состава;

−
в сумме 249,7 тыс. рублей за 2017 год и 146,5 тыс. рублей за 2018 год на заработную плату 2 внешних совместителей в связи с установлением им должностных окладов по полной ставке.

В нарушение части 2 статьи 60.2 ТК РФ необоснованно производились выплаты за совмещение одноименных должностей двум водителям. Общая сумма средств, выплаченных за счет субсидии из областного бюджета, составила в 2017 году – 143,5 тыс. рублей, за январь–март 2018 года – 49,5 тыс. рублей.

В нарушение статьи 9.2. Федерального закона № 7-ФЗ штатное расписание утверждено директором с должностями в количестве 1,5 единицы с годовым фондом оплаты труда в 2017 году в сумме 124,5 тыс. рублей, в 2018 году – 175,1 тыс. рублей, не относящимися, согласно Уставу, к основным видам деятельности Учреждения и не являющимися должностями, которые необходимы для непосредственного оказания государственной работы, утвержденной государственным заданием, что привело к незаконному использованию средств субсидии в 2017 году в сумме 162,1 тыс. рублей с учетом начислений на выплаты по оплате труда (30,2 %), за январь–апрель 2018 года – 76,0 тыс. рублей (с учетом начислений).

Коллегией Контрольно-счетной палаты Орловской области были рассмотрены результаты контрольного мероприятия на предмет законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств областного бюджета. По результатам рассмотрения все отмеченные в акте нарушения отражены в представлениях, внесенных Контрольно-счетной палатой Орловской области и.о. начальника Управления культуры и архивного дела Орловской области Н.П. Георгиевой и директору БУКОО "ОГАТ 
им. И.С. Тургенева" В.Ф. Остащенко в целях рассмотрения, анализа и устранения выявленных нарушений.

Прокуратурой области была проведена проверка по представленным материалам, по результатам которой внесено представление в адрес заместителя Председателя Правительства Орловской области по социальной политике.

В связи с неэффективным расходованием театром бюджетных средств на оплату труда, недостоверным формированием штатного расписания, иными нарушениями трудового законодательства прокурором Советского района г. Орла в адрес директора БУКОО "ОГАТ им. И.С. Тургенева" было внесено представление. 

Принимая во внимание множественные нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, трудовой договор с директором театра В.Ф. Остащенко не был заключен на новый срок.

2.7.2. Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в части организации и планирования.

Объектами контрольного мероприятия являлись Управление культуры и архивного дела Орловской области, подведомственные ему учреждения. 

Проверка проводилась за 2017 год и текущий период 2018 года.

Проверено закупок на общую сумму 78 742,5 тыс. рублей:

· 55 360,0 тыс. рублей – закупки за счет средств областного бюджета,

· 23 382,5 тыс. рублей – закупки за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности учреждений культуры. 

По результатам проверки выявлено 28 нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в том числе:

1. В нарушение Правил определения нормативных затрат Управлением не были представлены расчеты цен (методом сопоставимых рыночных цен) по закупкам товаров, услуг на общую сумму 334,4 тыс. рублей (2017 г. – 233,6 тыс. рублей, 2018 г. – 100,8 тыс. рублей), т.е. закупки не обоснованы.

2. Анализ деятельности 17 подведомственных Управлению учреждений показал, что основной объем закупок в 2017 году был запланирован и осуществлен неконкурентным способом (у единственного поставщика):

· в рамках Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 49 506,5 тыс. рублей (94,5 % от общего объема закупок), 

· в рамках Федерального закона № 223-ФЗ на общую сумму 23 382,5 тыс. рублей. 

В БПОУ ОО "Орловское художественное училище имени Г.Г. Мясоедова" отмечено большое количество закупок по договорам ГПХ, закупок без составления договоров, оплаченных кассовыми и товарными чеками, через подотчетных лиц Учреждения. 

3. Проведенный анализ обоснованности закупочных цен (по отдельным товарам) свидетельствует о том, что закупки товаров конкурентным способом при условии надлежащего обоснования начальной (максимальной) цены методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) экономически более выгодны и эффективны. 

Например, в 2018 году закупка "бумаги для офисной техники" осуществлена по результатам электронного аукциона БУК ОО "Орловская областная научная универсальная библиотека им. И. А. Бунина" по цене 194,57 рубля (за ед.), а другими учреждениями 
(у единственного поставщика) – по цене от 224,0 до 240,0 рублей, т.е. с разницей в цене более 20 %.

4. Проведение проверок в рамках ведомственного контроля осуществлялось Управлением на основании Плана проверок, утверждаемого ежегодно приказом начальника Управления.

В Планы проверок на 2017 год включена проверка только 1 (одного) подведомственного учреждения, на 2018 год – проверки 2 подведомственных учреждений (срок проведения проверки одного учреждения составляет 10 дней). Таким образом, за 2 года проводимыми Управлением мероприятиями ведомственного контроля были охвачены 3 из 17 подведомственных учреждений, что составляет около 10 % в год. Данный подход не позволяет Управлению оценить ситуацию в сфере закупок подведомственными учреждениями, контролировать ее динамику.

Анализ проведенных мероприятий по ведомственному контролю в сфере закупок показал, что Управлением не осуществляется всесторонняя оценка выбора способа закупки, контроль стоимости закупок. 

Соответственно, данный подход Управления к проведению мероприятий ведомственного контроля не отвечает поставленным целям повышения эффективности и результативности осуществления закупок.

По итогам контрольного мероприятия направлено представление руководителю Управления культуры и архивного дела Орловской области.

В рамках исполнения представления Контрольно-счетной палаты Орловской области Управлением культуры и архивного дела Орловской области отмеченные нарушения устранены, усилен ведомственный контроль по закупкам подведомственных учреждений, увеличен объем закупок конкурентным способом. 

По выявленным фактам нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд, имеющих признаки административного правонарушения, направлена информация в Департамент правового обеспечения и государственного финансового контроля Орловской области, по результатам рассмотрения дела об административном правонарушении, возбужденного в отношении занимавшего должность начальника Управления Моисеева Д.А. вынесено наказание в виде административного штрафа в размере 5000,0 рублей.

В рамках заключенного соглашения о сотрудничестве материалы контрольного мероприятия были направлены в прокуратуру Орловской области. Результаты контрольного мероприятия использованы органами прокуратуры Орловской области в надзорной деятельности. 

2.8. Контроль за использованием средств, направленных на финансирование сферы здравоохранения 
В рамках данного направления в отчетном периоде проведено одно контрольное и одно экспертно-аналитическое мероприятие.
2.8.1. Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 
ГУП ОО "Орелфармация".

Общий объем проверенных средств составил 458 281 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия было выявлено 13 нарушений на общую сумму 840,5 тыс. рублей. Установлены нарушения в части отражения основных средств, ведения аналитического учета, установлении лимита остатка кассы, учета движения денежных документов.

В ходе проверки установлено, что возмещение расходов на оплату услуг корпоративной сотовой связи в сумме 359,5 тыс. рублей осуществлено при отсутствии надлежащего правового регламентирования. На Предприятии ни локальными актами, ни договорными отношениями не предусмотрен порядок пользования корпоративной сотовой связью и перечень должностных лиц, которым предоставляется доступ к услугам сотовой связи. 

Предприятием в проверяемом периоде были произведены неэффективные расходы за административные правонарушения в сфере защиты прав потребителей, экологического, налогового законодательства, которые повлекли уплату пени, штрафов на общую сумму 
35,1 тыс. рублей. 

Проверка закупочной деятельности показала ряд нарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг, которые носили процедурный характер.

2.8.2. Проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, направляемых на реализацию обязательств по лекарственному обеспечению отдельных категорий граждан в Орловской области.

Данное мероприятие проведено в экспертно-аналитической форме, в ходе которого был осуществлен:

· анализ расходов областного бюджета на осуществление льготного лекарственного обеспечения в 2017 году;

· анализ закупок лекарственных препаратов, производимых Департаментом здравоохранения Орловской области с целью обеспечения льготных категорий граждан, в том числе с учетом сравнения закупочных цен с рыночными ценами;

· анализ полноты и своевременности обеспечения лекарственными препаратами.

По результатам мероприятия установлено, что на 2017 год норматив на одного федерального льготника в месяц, используемый при расчете субвенций из федерального бюджета, соответствовал стоимости лекарственной части набора социальных услуг и составлял 807,2 рубля. Исходя из численности имеющих право на набор социальных услуг, в 2017 году Орловская область получила 157 529,7 тыс. рублей.

В Орловской области финансовая потребность на обеспечение необходимыми лекарственными препаратами одного федерального льготника в 2017 году, исходя из средней стоимости лечения одного больного, составила 2 054,2 рубля, что превышает норматив на 1 247 рублей. 

В результате в 2017 году из 13 329 человек, потенциально имеющих право на получение льготного лекарственного обеспечения за счет средств федерального бюджета, 
7 046 граждан (52,9 %) получили лекарственные препараты.

Утвержденный норматив, в соответствии с которым рассчитывается объем субвенции бюджету Орловской области, не позволяет обеспечить население, среди которого наиболее затратные категории больных, страдающих сахарным диабетом, хронической почечной недостаточностью, онкологическими заболеваниями, ревматоидным артритом, необходимыми лекарственными препаратами своевременно и в полном объеме. 

В этой связи граждане вынуждены покупать лекарственные препараты за счет собственных средств и затем обращаться в суды с требованием компенсации стоимости приобретенных препаратов.

В ходе мероприятия также установлено, что по региональным льготникам выделяемое финансирование не в полном объеме обеспечивает существующую потребность. 

Анализ своевременности обеспечения льготников лекарственными препаратами показал, что по ряду рецептов сроки нахождения на отсроченном обслуживании превышают установленные нормативы.

Анализ закупок показал, что среди поставщиков в основном представлены крупные компании с оборотом от 2,1 млрд рублей до 29,1 млрд рублей в год и доля закупок Орловской области в обороте данных компаний незначительна. Значительный объем закупок приходится на ГУП "Орелфармация".

В рамках анализа цен на лекарственные препараты был дополнительно проведен сравнительный анализ закупок, проводимых в других регионах при сопоставимых условиях (при условии совпадения количества единиц в упаковке и дозировке препарата).

Выборочно проанализированы цены по ряду лекарственных препаратов, закупаемых в Орловской области с минимальной экономией при закупке и с максимальными показателями экономии от начальной максимальной цены контракта (от 13,8 % до 78,7 %) на общую сумму 100 375,7 тыс. рублей, или 17,3 % общего объема закупаемых лекарств. 

В целом, проанализировав закупки лекарственных препаратов на примере ЖНВЛП, было отмечено наличие положительных моментов в организации работы по формированию заявок, в частности, формирование НМЦК производится на основании данных из независящих друг от друга трех источников информации, а именно коммерческих предложений фирм поставщиков, сложившихся цен в соответствии с заключенными контрактами в ближайших регионах и утвержденных максимальных цен. 

Данные анализа позволяют сделать вывод о том, что независимо от источника данных при формировании НМЦК сложившаяся цена в большей степени зависит от ценовой политики поставщика, нежели от сформированной НМЦК.

Также следует учитывать, что специфичность закупаемых препаратов (редкий характер заболеваний) сводит список возможных поставщиков до минимума, а именно ряда крупных фармацевтических компаний, в связи с чем при излишнем занижении НМЦК вероятность того, что аукцион не состоится, высока, что недопустимо ввиду высокой значимости закупаемых препаратов.

Цены на лекарственные препараты при осуществлении закупок аналогичных препаратов в Орловской области относительно соседних регионов ЦФО сложились как выше, так и ниже цен, исходя из фактически заключенных контрактов. При этом существенных отклонений не установлено.

Материалы экспертно-аналитического мероприятия направлены в прокуратуру Орловской области. Материалы рассмотрены и приняты для использования в контрольно-надзорной деятельности. 
2.9. Контроль за использованием средств, направленных на осуществления капитальных вложений

В рамках данного направления проведены проверки по расходованию средств, выделенных из бюджета на реконструкцию МБОУ "Средняя общеобразовательная школа 
№ 27 им. Н.С. Лескова с углубленным изучением английского языка", на реконструкцию ОАУ ОО "Центральный стадион им. В.И. Ленина" и на реконструкцию БОУ "Должанская СОШ".

По указанным объектам общий объем проверенных средств составил 
835,1 млн рублей, из них выявлено нарушений на сумму 139,7 млн рублей.

2.9.1. Проверка целевого и эффективного расходования средств на реконструкцию МБОУ "Средняя общеобразовательная школа № 27 им. Н.С. Лескова с углубленным изучением английского языка".

Объектами проверки являлись Департамент строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области и муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства г. Орла".

Общий объем проверенных средств составил 160 928,9 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета – 51 403,0 тыс. рублей, средства федерального бюджета – 
109 525,8 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия были установлены следующие нарушения и недостатки:

1.
В связи с ненадлежащим контролем со стороны МКУ "УКС г. Орла" за качеством составления проектно-сметной документации и выполнением работ подрядчиком установлено расхождение фактической общей площади здания школы от проектной площади на 955,18 кв. м.

При этом запрос на уточнение технико-экономических показателей проектно-сметной документации в адрес АУ ОО "Орелгосэкспертиза" был направлен МКУ "УКС г. Орла" после приемки выполненных работ с учетом общей площади согласно проектной документации.

2.
В нарушение пункта 4.4. муниципального контракта Подрядчиком не был разработан и представлен на согласование МКУ "УКС г. Орла" график производства работ. Таким образом, у Заказчика отсутствовала возможность осуществления надлежащего контроля за ходом и объемом выполнения работ.

3.
В ходе проверки закупочной деятельности Заказчика установлен ряд нарушений законодательства о контрактной системе, в том числе имеющих процедурный характер. 

4.
По итогам проверки отмечается несогласованность действий МБОУ "СОШ № 27" и МКУ "УКС г. Орла" при разработке проектной и проектно-сметной документации, в частности, в ходе проведения работ по реконструкции были исключены из документации работы по монтажу двух лифтов и приобретены два универсальных лестничных гусеничных подъемника для маломобильных групп населения.

Основанием для исключения из проектно-сметной документации работ по монтажу двух лифтов послужило отсутствие в штатном расписании образовательного учреждения должности "лифтер". 

При этом в течение срока действия муниципального контракта Подрядчиком производились строительно-монтажные работы по устройству шахты лифта, в результате чего были произведены неэффективные расходы по данным работам на сумму 
80,0 тыс. рублей.

5.
Контрольно-счетная палата отмечает, что во всех формах КС-2 при определении стоимости работ расчет за временные здания и сооружения производился по ставке 1,8 % от стоимости строительно-монтажных работ, общая стоимость данных работ составила 
448,8 тыс. рублей. При этом документов, подтверждающих фактический объем и стоимость работ по возведению временных сооружений, в нарушение ст. 726 Гражданского кодекса РФ МКУ "УКС г. Орла" у подрядчика не запрашивал.

Материалы контрольного мероприятия направлены в соответствии с регламентом и в адрес прокуратуры Орловской области.

Прокуратурой Орловской области в адрес руководителя МКУ "УКС г. Орла" внесено представление, результаты проверки направлены прокуратурой области в УМВД России по Орловской области для проведения оперативных мероприятий, направленных на установление и пресечение противоправной деятельности должностных лиц, материалы используются оперативным подразделением.

2.9.2. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реконструкцию БОУ "Должанская СОШ".

Общий объем проверенных средств составил 185,7 млн рублей, из них установлено нарушений законодательства Российской Федерации и Орловской области, а также фактов неправомерного необоснованного расходования средств на сумму на сумму 61,9 млн рублей.

Согласно заключенному договору с ООО "Газпром трансгаз Москва", в целях завершения строительства пристройки к зданию школы в п. Долгое, в 2015 году администрации Должанского района была перечислена благотворительная помощь в сумме 185 740,0 тыс. рублей. 

Администрацией Должанского района функции Заказчика по реконструкции школы были возложены на директора Должанской средней общеобразовательной школы. 

Согласно заключенному договору на реконструкцию объекта по 1 этапу с 
ООО "321 военно-строительное управление" Подрядчиком реконструкция объекта по 1 этапу в 2016 году осуществлялась ненадлежащим образом. Строительные работы не были начаты в установленный срок, в связи с чем к сроку окончания 1 этапа строительства работы были выполнены только на сумму 4 630,1 тыс. рублей, что составляет 4,9 % от суммы договора. Впоследствии договор с данным подрядчиком был расторгнут.

По заключенному договору с ООО "Вега" на продолжение работ по 1 этапу и осуществлению работ по 2 этапу на момент проверки работы не были выполнены. Так, по 
1 этапу объем переданных Подрядчиком и оплаченных Заказчиком работ составил 95 % от суммы договора, при этом проверкой установлены факты завышения стоимости строительства.

По 2 этапу строительства договорные обязательства Подрядчиком не исполнены на 84,4 % от суммы договора. 

При этом строительство социально значимого объекта осуществлялось с нарушением норм действующего законодательства, а именно:

· подрядчиками нарушались на всех этапах строительства объекта сроки начала и завершения строительства;

· в нарушение существующих требований, а также в нарушение условий договора проверке не был предоставлен общий журнал работ по объекту, который является основным документом, отражающим последовательность осуществления строительства. Не были представлены журнал авторского надзора и одновременно с актом ф. КС-2 акты выполненных работ по конструктивным элементам (форма 2-Б);

· в нарушение договорных обязательств КУ ОО "Орелгосзаказчик" в 
2016–2017 годах не осуществлялся строительный надзор на объекте надлежащим образом;

· упущенная выгода в результате неполучения возможного дохода (неустойки) в бюджет района за неисполнение договорных обязательств, которая должна была быть предъявлена Заказчиком по 1 этапу строительства, составила 2,7 млн рублей;

·  в нарушение действующего законодательства Подрядчиком переданы, а Заказчиком оплачены виды и объемы работ, не предусмотренные проектно-сметной документацией, без предварительного обоснования и подтверждения необходимости их выполнения и согласования в установленном порядке на сумму 35,3 млн рублей;

· в нарушение действующего законодательства, а также договорных обязательств Заказчиком произведены согласно актам ф. КС-2 и справок ф. КС-3:

· неправомерные выплаты в результате оплаты Заказчиком объемов и видов работ, фактически не выполненных Подрядчиком, в сумме 14,8 млн рублей;

· неправомерные выплаты в адрес Подрядчика в результате удвоения оплаченных работ, а именно передачи Подрядчиком и оплаты Заказчиком идентичных видов и объемов работ, ранее принятых в актах ф. КС-2 и оплаченных в общей сумме 7,9 млн рублей;

· неправомерные выплаты в результате превышения Подрядчиком стоимости работ и оборудования – 3,8 млн рублей.

В ходе проведения визуального осмотра работ на объекте в принятых и оплаченных работах обнаружены дефекты и недостатки, допущенные при строительстве объекта Подрядчиком (монтаж отопительных приборов, отклонения труб отопления, внутренняя штукатурка, устройство гидроизоляции, устройство полов из керамогранита выполнены с нарушением установленных норм).

Контрольно-счетная палата отмечает, что причиной указанной ситуации является:

· регулярное неисполнение договорных обязательств со стороны Подрядчиков;

· устранение администрации Должанского района от участия в организации и осуществлении строительства надлежащим образом, что противоречит законным интересам муниципального образования как собственника объекта социальной значимости и как благополучателя целевых средств с обязательствами перед ООО "ГазпромтрансгазМосква";

· отсутствие консолидации усилий со стороны Департамента строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства и  КУ ОО "Орелгосзаказчик" (2016–2017 гг.), что повлекло увеличение сроков строительства и отсрочку ввода в эксплуатацию объекта и, как следствие, увеличение стоимости строительства, что в итоге поставило под угрозу возможность полного и качественного завершения строительства данного объекта в пределах объемов выделенных субсидий.

По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Орловской области направила представление в адрес БОУ "Должанская СОШ" для устранения выявленных нарушений и принятия мер по недопущению их в дальнейшей деятельности. 

Также материалы контрольного мероприятия направлены в следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Орловской области, УМВД России по Орловской области, в прокуратуру Орловской области.

На основании материалов проверки возбуждено уголовное дело.

В адрес главы администрации района внесено представление, одно должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

2.9.3. Проверка эффективности использования средств областного бюджета, выделенных на реконструкцию ОАУ ОО "Центральный стадион им. В.И. Ленина" в рамках государственной программы Орловской области "Подготовка и проведение празднования 450-летия основания города Орла".

Объектом мероприятия являлось казенное учреждение Орловской области "Орловский областной государственный заказчик".

Общий объем проверенных средств составил 488 478,4 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 
77 838,1 тыс. рублей, в том числе: 

· приемка и оплата невыполненных работ – 33 479,6 тыс. рублей;

· завышение объемов выполненных работ – 90,0 тыс. рублей;

· объем некачественно выполненных работ – 768,4 тыс. рублей;

· финансовые потери – 32 778,5 тыс. рублей; 

· неэффективное использование бюджетных средств – 9 565,7 тыс. рублей; 

· упущенная выгода (возможность пополнения областного бюджета при предъявлении штрафных санкций) – 1 155,9 тыс. рублей.

Также в ходе контрольного мероприятия выявлено 7 нарушений в сфере закупок.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Реконструкция стадиона им. В.И. Ленина начата в 2011 году и не завершена до настоящего времени. В период с 2011 по 2015 год оплата работ производилась на условиях софинансирования из федерального бюджета, с 2016 года – за счет средств областного бюджета.

С 2011 по 2017 год включительно работы по реконструкции объекта проводили 6 подрядных организаций.

В целом на реконструкцию объекта было израсходовано 488 478,4 тыс. рублей, в том числе 379 675,7 тыс. рублей – средства федерального бюджета и 108 802,7 тыс. рублей – средства областного бюджета.

В запланированном объеме реконструкция не исполнена: не выполнено устройство навесов над Западной и Восточной трибунами и не завершена реконструкция открытого теннисного стадиона и грунтового корта.

2. Подрядчиками систематически нарушались сроки выполнения контрактов, часть работ не выполнялась (работы не завершены), что привело в том числе к наличию суммы неотработанных авансов.

Действия КУ ОО "Орелгосзаказчик" по выплате авансов подрядным организациям на завершающем этапе выполнения работ по условиям контракта были направлены не на помощь подрядчику вовремя и в полном объеме исполнить свои обязательства по контракту, а на длительное отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность и создание рисков по невозврату авансового платежа.

Так, ООО "Спецстрой-Монтаж" на конец срока выполнения работ, установленного контрактом, не выполнило объем работ на сумму 15 000,0 тыс. рублей (16,2 %), с учетом аванса контракт был оплачен в полном объеме, дебиторская задолженность составила 
15 000,0 тыс. рублей.

ООО "Дока-Строй" по состоянию на 01.01.2015 г. не исполнило контракт в срок в объеме 9 580,7 тыс. рублей (10,9 %), дебиторская задолженность составила 
9 453,75 тыс. рублей.

ООО "МосОблСтрой" на момент окончания срока контракта по состоянию на 01.01.2016 г. не исполнило объем работ на сумму 84 684,8 тыс. рублей, или 75,8 %, дебиторская задолженность ООО "МосОблСтрой" составила 62 579,5 тыс. рублей. В дальнейшем ООО "МосОблСтрой" не исполнило контракт в объеме 40 730,6 тыс. рублей и не возвратило неотработанный аванс в сумме 18 625,4 тыс. рублей. 

На момент проверки тремя подрядными организациями судебные решения по удовлетворению требований КУ ОО "Орелгосзаказчик" в части взыскания оплаченного объема невыполненных и некачественно выполненных работ не исполнены.

3. Подрядчиками, получившими аванс, нарушались сроки выполнения работ, в частности, в нарушение условий электронного аукциона в контракты с ООО "Дока-Строй" и с ООО "Спецстрой-Монтаж", где изначально не было предусмотрено авансирование, вносятся изменения и за 4 и 7 дней до срока окончания контракта предусматривается аванс. Учреждением 27.12.2013 г. был перечислен аванс ООО "Спецстрой-Монтаж" в сумме 
15 000,0 тыс. рублей, 24.12.2014 г. ООО "Дока-Строй" в сумме 12 000,0 тыс. рублей.

КУ ОО "Орелгосзаказчик" также был дополнительно (в пределах 30 %) перечислен аванс ООО "МосОблСтрой" 18 декабря 2015 года в сумме 14 100,0 тыс. рублей при наличии неотработанного аванса и значительном объеме невыполненных работ в размере 81,7 % от суммы контракта.

4. Согласно акту приемки законченного объекта и разрешению на ввод объекта в эксплуатацию ООО "МосОблСтрой" завершило работы по реконструкции Западной и Южной трибун (2-й этап 1-й очереди). 

Вместе с тем при производстве работ по реконструкции Западной трибуны 
ООО "МосОблСтрой" было демонтировано и до настоящего времени не восстановлено инженерное оборудование системы подогрева основного футбольного поля стадиона.

При этом Управлением физической культуры и спорта Орловской области представлена копия акта приемки законченного строительством объекта ф. 0322003 от 30.08.2016 г. № 1 как по 2-му этапу 1-й очереди, так и по 7-му этапу 2-й очереди, которая направлялась в Министерство спорта РФ в подтверждение выполнения условий соглашения на предоставление федеральных субсидий в 2015 году.

5. В ходе проверки установлено, что в ряде случаев представители 
КУ ОО "Орелгосзаказчик", включая ответственных за технический надзор на объекте, подписывали акты о приемке фактически не выполненных работ, т.е. принимали к оплате и оплачивали заведомо невыполненные работы, которые впоследствии снимались с выполнения. 

Так, принятые и оплаченные по акту от 28 декабря 2015 года работы от 
ООО "МосОблСтрой" были сняты в сумме 33 479,6 тыс. рублей актом от 31.12.2015 г. Учреждению излишне полученные средства ООО "МолОблСтрой" не возвращало.

6. В ходе проверки установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 9565,7 тыс. рублей, в том числе:

· в сумме 1 841,0 тыс. рублей на прокладку кабеля для электронного табло запасного поля № 1 (работы выполнены и оплачены ООО "Техинвест" по акту в 2012 году). В 2013 году было принято решение табло не устанавливать;

· в сумме 7 724,7 тыс. рублей на строительство разгонной бобслейной эстакады (работы выполнены и оплачены ООО "Спецстрой-Монтаж" в 2013 году). По информации директора БУ ОО "СШОР № 1" тренировочные занятия на бобслейной эстакаде не могут проводиться в связи с ее несоответствием установленным техническим требованиям, предъявляемым к разгонной бобслейной эстакаде. 

7. По ряду объектов выполненные работы характеризуются низким качеством, в связи с чем на момент проверки установлено образование дефектов, требующих устранения:

· по объекту Западная трибуна установлено вздутие покрытий, наличие следов попадания атмосферных осадков внутрь помещения, отсутствие надлежащей вентиляции подтрибунных помещений, что привело к образованию плесени на стенах, следов промерзания ограждающих конструкций;

· по объекту трибуна запасного поля установлено вздутие и отслоение краски на металлических поверхностях элементов трибуны и навесов запасного поля;

· по объекту реконструкция открытого теннисного стадиона и грунтового корта установлено низкое качество работ по укреплению откосов земляного полотна и по устройству покрытия из тротуарной плитки.

ООО "МосОблСтрой" не было исполнено решение Арбитражного суда Орловской области от 25.09.2017 г. по устранению выявленных дефектов в рамках гарантийных обязательств. 

Выявленные факты свидетельствуют о низком качестве выполнения подрядчиком работ и о недостаточном контроле заказчика при приемке выполненных работ.

Устранение дефектов и приведение объекта в состояние, пригодное для использования, при банкротстве подрядчиков и неисполнении ими судебных решений требует дополнительных бюджетных расходов.

Также в ходе проверки установлен ряд других нарушений, в том числе в части проведения аукционов по выбору подрядчика, сроков действия банковской гарантии, обеспечения гарантийных обязательств.

По выявленным нарушениям при реконструкции данного объекта возбуждены и расследуются два уголовных дела в отношении должностных лиц КУ ОО "Орелгосзаказчик" и подрядных организаций. Материалы контрольного мероприятия приобщены к уголовному делу.

Органами прокуратуры по результатам рассмотрения материалов проверки в адрес заместителя председателя Правительства Орловской области по развитию инфраструктуры внесено представление.

3. Общая характеристика проведенных в 2018 году 

экспертно-аналитических мероприятий
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Орловской области проведено 94 экспертно-аналитических мероприятия по контролю за формированием и исполнением областного бюджета и экспертизы нормативно-правовых актов Орловской области. 

Основной объем экспертно-аналитических мероприятий проводился в рамках бюджетных полномочий Контрольно-счетной палаты Орловской области.

В части предварительного контроля формирования областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Орловской области Контрольно-счетной палатой было проведено 14 экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе законопроектов Орловской области, в том числе:

· "Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов";

· "О внесении изменений в Закон Орловской области от 30 ноября 2017 года 
№ 2177-ОЗ "Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" (10 заключений);

· "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Орловской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов";

· "О внесении изменений в Закон Орловской области "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Орловской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" (2 заключения).

При осуществлении текущего контроля за исполнением областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Орловской области проведена экспертиза отчетов об исполнении бюджета за I квартал, первое полугодие и 9 месяцев. Подготовлены соответствующие заключения.

В рамках последующего контроля за исполнением бюджета Орловской области и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2017 год Контрольно-счетной палатой Орловской области проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении областного бюджета и бюджета ТФОМС Орловской области, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов.

Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена по 47 главным администраторам средств областного бюджета, в том числе:

по 38 органам исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области;

по 9 органам исполнительной государственной власти специальной компетенции Российской Федерации (администраторам доходов областного бюджета).

В рамках экспертизы проектов законов Орловской области и проектов государственных программ Орловской области Контрольно-счетной палатой Орловской области подготовлено 27 заключений. 

Изложенные в заключениях замечания и предложения были учтены при принятии нормативных правовых актов.

4. Взаимодействие с правоохранительными и иными

федеральными органами и учреждениями

Контрольно-счетная палата Орловской области в рамках своих полномочий в целях осуществления контроля за законностью и эффективностью использования бюджетных средств и имущества Орловской области осуществляет постоянное взаимодействие с надзорными и правоохранительными органами Орловской области. 

Для более эффективной организации сотрудничества Контрольно-счетной палатой Орловской области были заключены соглашения о взаимодействии с прокуратурой Орловской области, Управлением Федерального казначейства по Орловской области, со следственным управлением Следственного комитета России по Орловской области, УМВД России по Орловской области, Управлением Росреестра по Орловской области. Разработаны соглашения о сотрудничестве с Орловским УФАС России, Департаментом надзорной и контрольной деятельности Орловской области.

Контрольно-счетная палата Орловской области в рамках заключенных соглашений с правоохранительными органами проводит совместные контрольные мероприятия, осуществляет обмен информацией о событиях и фактах, связанных с незаконным использованием бюджетных средств.

Представители прокуратуры принимают участие в заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты Орловской области. В рамках организации сотрудничества правоохранительных и контрольных органов на базе прокуратуры Орловской области создана межведомственная комиссия, в состав которой входят представители Контрольно-счетной палаты Орловской области, прокуратуры Орловской области и следственных органов. В ходе заседаний участниками обсуждаются наиболее актуальные и проблемные вопросы, возникающие при реализации материалов проверок Контрольно-счетной палаты Орловской области, происходит взаимный обмен информацией, представляющей интерес для сторон. Данный формат взаимодействия позволяет реализовать материалы проверок КСП с применением системного метода оценки выявленных нарушений, что способствует их объективной уголовно-правовой квалификации.

Все материалы проверок отчетного периода направлялись в прокуратуру Орловской области, Орловское УФАС России и Департамент правового обеспечения и государственного финансового контроля Орловской области.

Всего по итогам рассмотрения результатов контрольных мероприятий контрольными и правоохранительными органами, с учетом мер реагирования Контрольно-счетной палаты Орловской области, было внесено 110 представлений в адрес руководителей объектов контрольных мероприятий, 36 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, 37 лиц привлечены к административной ответственности. По итогам контрольных мероприятий с 10 должностными лицами проверенных объектов были прекращены трудовые отношения, в том числе с 4 руководителями.

Результаты контрольных мероприятий также направлялись в УМВД России по Орловской области, следственное управление Следственного комитета России по Орловской области для рассмотрения в рамках установленной компетенции и принятия процессуальных решений.

В 2018 году следственными органами были возбуждены 8 уголовных дел по фактам нарушений, выявленных в ходе проверок ОАУ ОО "Центральный стадион им. В.И. Ленина", НО "РФКР", БОУ "Должанская СОШ", АО "Орелоблэнерго", БП ОУ ОО "Училище олимпийского резерва", АО "АИЖК Орловской области", аудита государственной программы Орловской области "Формирование современной городской среды на территории Орловской области", а также проверки целевого и эффективного расходования средств на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования в рамках государственной программы Орловской области "Развитие транспортной системы в Орловской области".

Также, на текущий момент в производстве следственных органов находятся 5 уголовных дел по результатам проверок прошлых отчетных периодов в отношении должностных лиц АО "Орелгортеплоэнерго", БУ ОО "СШОР Русичи", БУК ОО "Орловский выставочный центр", БСУ СО ОО "Болховский дом-интернат для престарелых и инвалидов", администрации Орловского района по результатам нарушений, выявленных в ходе проведения финансового аудита исполнения государственной программы Орловской области "Стимулирование социального жилищного строительства Орловской области".

В настоящее время по 7 материалам проверок 2018 года проводится доследственная проверка.

В дальнейшем работа по взаимодействию Контрольно-счетной палаты Орловской области с правоохранительными и контрольными органами будет продолжена. Указанное сотрудничество направлено на координацию совместных усилий для выработки единых подходов поддержания финансовой стабильности в регионе, а также соблюдение законности и правопорядка в бюджетной сфере, минимизацию негативных последствий уже выявленных нарушений законодательства и возвращение в бюджет Орловской области незаконно отвлеченных денежных средств.

5. Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований и Счетной палатой РФ

В отчетном периоде продолжил свою работу созданный в 2016 году Совет контрольно-счетных органов Орловской области (далее – Совет), в состав которого входит 30 муниципальных образований.  

Президиумом Совета были утверждены Планы работы на 2018 и 2019 годы.

В рамках деятельности Совета Контрольно-счетной палатой Орловской области совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований в 2018 году проведен ряд контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по направлению дорожной деятельности и анализу исполнения муниципальных бюджетов.

Значительный объем работы был проделан в рамках совместного контрольного мероприятия "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации государственной программы Орловской области "Формирование современной городской среды на территории Орловской области" и совместного экспертно-аналитического мероприятия "Анализ образования и погашения кредиторской задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы учреждений бюджетной сферы муниципальных образований Орловской области".
В 2018 году, по предварительным данным, контрольно-счетными органами муниципальных образований Орловской области было проведено 776 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с суммой выявленных нарушений – 3,0 млрд рублей.

В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделяется анализу исполнения доходной части бюджетов муниципальных образований и поиску резервов по повышению собственных доходов муниципальных бюджетов.

Важная роль в деятельности Контрольно-счетной палаты Орловской области отводится взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации в рамках Плана работы Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.

Так, в 2018 году совместно со Счетной палатой Российской Федерации было проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия:

· анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016–2017 годах, 

· анализ и оценка расходов на финансирование и материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей в 2012–2017 годах. 

Данные мероприятия проводились в том числе с участием контрольно-счетных органов муниципальных образований.

По результатам проверок подготовлены отчеты, материалы направлены в Счетную палату РФ для дальнейшего обобщения.

Специалисты Контрольно-счетной палаты Орловской области на регулярной основе принимают участие в обучающих семинарах в режиме видеоконференции при подготовке к параллельным мероприятиям совместно со специалистами Счетной палаты РФ. Полученный опыт используется при организации и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В рамках обмена опытом и совместной работы со Счетной палатой и контрольно-счетными органами других субъектов Российской Федерации в мае 2019 года на базе КСП Орловской области запланирован семинар-совещание контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, входящих в Центральный федеральный округ, с участием представителей Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов субъектов ЦФО.

Основная тема совещания "Достижение национальных целей и стратегических задач прорывного развития России. Государственный аудит как условие качественного управления общественными финансами".

В рамках данного мероприятия запланированы выступления по ключевым вопросам семинара, обмен опытом. 

В 2019 году будет продолжена работа по организации взаимодействия со Счетной палатой РФ посредством государственной информационной системы "Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений". 

6. Задачи Контрольно-счетной палаты на 2019 год

План работы Контрольно-счетной палаты Орловской области на 2019 год сформирован на основании поручений Орловского областного Совета народных депутатов и предложений Губернатора Орловской области.

При формировании Плана учтены результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предыдущих лет. Перечень контрольных мероприятий сформирован исходя из необходимости системного охвата всех отраслей и направлений расходования средств. 

Особенность работы Контрольно-счетной палаты Орловской области в 2019 году связана с необходимостью уточнения приоритетов.

В практическом плане данное уточнение обусловлено внедрением в деятельность КСП методологии стратегического аудита.

Переход на стратегический аудит отмечен в стратегии развития СП РФ на 
2018–2024 годы как основной и наиболее перспективный способ оценки результативности и эффективности бюджетных расходов.

В рамках данного направления предполагается усиление роли аналитических мероприятий, ожидается, что по итогам реализации стратегии развития стратегический аудит составит до 50 % от всей работы СП РФ.

Мониторинг реализации национальных проектов, альтернативная оценка достигнутых результатов реализации национальных проектов – это те направления, на которые сегодня рекомендовано обратить особое внимание контрольно-счетным органам субъектов РФ.

В рамках данного направления в утвержденном на 2019 год Плане работы КСП Орловской области отдельно предусмотрено мероприятие "Стратегический аудит социально-экономического развития Орловской области и мониторинг реализации государственных программ Орловской области". 

В связи с этим основной упор будет сделан на оценку эффективности реализации на территории Орловской области национальных проектов, вовлеченности Орловской области в реализацию всех потенциально возможных мероприятий и оценку влияния реализации мероприятий на социально-экономическое развитие Орловской области.

Помимо указанного мероприятия принципы стратегического аудита будут учитываться и при проведении контрольных мероприятий в разных сферах.

При определении объектов контрольных мероприятий, включенных в план деятельности на 2019 год, учтены результаты мероприятий 2018 года. При формировании Плана проведена большая работа с профильными комитетами Орловского областного Совета народных депутатов. 

Так, на основании поручения областного Совета в перечень мероприятий включена проверка по реализации государственной программы "Формирование современной городской среды на территории Орловской области". По итогам 2018 года в этом направлении был выявлен значительный объем нарушений. Мероприятие запланировано в формате совместной проверки с муниципальными КСО. Данный формат в 2018 году также доказал свою эффективность.

Большой объем мероприятий запланирован в рамках контроля за исполнением муниципальных бюджетов. По данному направлению планируется проведение как общего анализа по исполнению бюджетов, так и ряд тематических мероприятий, в том числе направленных на оценку эффективности бюджетных расходов с точки зрения развития территорий.

В 2019 году будет продолжена контрольная работа по проверке бюджетных учреждений, государственных унитарных предприятий Орловской области, будут затронуты вопросы образования, здравоохранения, развития сельских территорий и предпринимательства. 

Одним из основных направлений по-прежнему остается контроль в области осуществления закупок. Данному вопросу планируется уделять внимание при осуществлении каждого контрольного мероприятия.

В методологическом плане приоритетным для КСП остается комплексный подход, который предполагает не только определение законности использования государственных ресурсов и достоверности отчетных данных, но и оценку достижения целевых ориентиров, всесторонний анализ эффективности деятельности объектов проверки.

В 2019 году будет продолжено взаимодействие с правоохранительными органами. Указанное сотрудничество доказало свою эффективность и направлено на координацию совместных усилий для обеспечения финансовой стабильности в регионе, а также соблюдение законности и правопорядка в бюджетной сфере.

