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Информация по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного расходования бюджетных средств на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования в рамках государственной программы Орловской области «Развитие транспортной системы в Орловской области» за 2016 год и 10 месяцев 2017 года.

       На  основании плана деятельности КСП Орловской области  на  2017  год, сотрудниками Контрольно-счетной палаты Орловской области проведена проверка целевого и эффективного расходования средств на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог общего пользования в рамках государственной программы Орловской области «Развитие транспортной системы в Орловской области» в казенном учреждении Орловской области «Орловский областной государственный заказчик» (далее – КУ ОО «Орелгосзаказчик», учреждение)  за 2016 год и 10 месяцев 2017 года.
       Общий объем проверенных средств дорожного фонда Орловской области составил – 2 727 358,8 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений на общую сумму 445711,9 тыс. рублей, в том числе: 

- неэффективное использование бюджетных средств – 417778,3 тыс. рублей; 

-упущенная выгода (возможность пополнения областного бюджета при предъявлении штрафных санкций) -27933,6 тыс. рублей
Также в ходе контрольного мероприятия выявлено нарушений в сфере закупок на сумму 480286,1тыс. рублей. 

КУ ОО «Орелгосзаказчик» подведомственно Департаменту строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области и реализует часть его полномочий в сфере строительства социально- значимых объектов и дорожной деятельности.

      В проверяемый период должность начальника Учреждения занимали - Блохин Д. А. (c 01.01.2016 г. по 10.10.2016 г.),  Гутнов А.В. (c 11.10.2016 г. по 06.04.2017 г.), Васильев А.А. (с 07.04.2017 г. по 06.09.2017 г.), Гаращенко А.А. (с 07.09.2017 г. по 10.11.2017 г.)  и Волков С.С. (с 13.11.2017 г. по настоящее время).
   В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:

   1. В проверяемый период дорожная деятельность, связанная с капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием дорог общего пользования Орловской области, осуществлялась в рамках реализации государственной программы Орловской области «Развитие транспортной системы в Орловской области», утвержденной постановлением Правительства Орловской области от 15.11.2012 №422. Заказчиком работ по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и отдельных дорог местного значения выступало КУ ОО «Орелгосзаказчик». 

    2. Согласно отчету формы № 1-ДГ «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения и сооружениях на них» по состоянию на 01.01.2017 протяженность автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, не отвечающих нормативным требованиям, составляла 1 906,748 километров, или 50,2% от общей их протяженности (3798,534 км). 

    3. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и ст. 14 Федерального закона от 13.07.2015 №218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" КУ ОО «Орелгосзаказчик» не обеспечена государственная регистрация права оперативного управления на 390 автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения общей протяженностью 3 536,224 км, что составляет 96,3% от общего количества автомобильных дорог. Только на 15 автомобильных дорог общей протяженностью 262,310 км получены свидетельства о праве оперативного управления.

   4. В нарушение пункта 3.1 Ведомственных строительных норм ВСН 1-83, утвержденных Министерством автомобильных дорог РСФСР 05.02.1982 года, Методических рекомендаций по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, принятых письмом Росавтодора от 17.03.2004 года №ОС-28/1270-ис, в КУ ОО «Орелгосзаказчик» технические паспорта на 372 автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения остаточной стоимостью 12 674 340,9 тыс. рублей отсутствуют. 

   5. В нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы от 10.10.2011 №90, утвержденного Департаментом строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области, ведение сметы учреждением осуществлялось только по КБК 0070409ПГ10270110 «Обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений», по коду классификации расходов бюджета 0070409ПГ10270540 «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования» показатели сметы не формировались. Выявленный факт содержит признаки события и состава правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

  6. По результатам проверки порядка проведения закупок выявлены следующие нарушения и замечания, в том числе:

    - отмечен низкий процент экономия в результате проведения процедур закупок: в 2016 году – 2,2% (10 470,1 тыс. рублей), в 2017 году – 0,6% (10 112,9 тыс. рублей).

    - установлены признаки нарушения пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно необоснованное укрупнение лота по 6 закупкам с НМЦК 461 584,244 тыс. рублей. Соответственно, действия КУ ОО «Орелгосзаказчик» могли повлиять на снижение конкурентности, что в свою очередь, влияет на эффективность и результативность как размещения заказа, так и расходования бюджетных средств.

    -по закупки №0154200002715001481 отмечено, что оценка заявок носила субъективный характер, не имеющий под собой объективных данных начисления баллов при оценке конкурсных предложений участника закупки ООО «Вектор» - победителя конкурса по ремонту 9 автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения в 2016 году (председатель комиссии и.о. заместителя Председателя Правительства Орловской области по строительству, ТЭК, ЖКХ, транспорту и дорожному хозяйству Барташев А.Б., член комиссии начальник КУ ОО «Орелгосзаказчик» Блохин Д. А.).

    -в извещении от 20 апреля 2016 г. №0154200002716000758 на проведение электронного аукциона на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения М-2 «Крым»- д.Малое Думчино (км1-160-км 4+500) в Мценском районе Орловской области установлены дополнительные требования к участникам закупки работ по текущему ремонту, что является признаками нарушения части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе (победитель конкурса ООО «МонолитСтрой Тула»).

   -в нарушение статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ комиссия допустила участника закупки (ООО «МонолитСтрой Тула») на участие в электронном аукционе (закупка №0154200002716002016, извещение от 26 сентября 2016 г.), а именно заявка ООО «МонолитСтрой Тула» не соответствовала разделу III Документации об электронном аукционе (Приложение к Техническому заданию «Спецификация технических и качественных характеристик товара (материала) используемого при выполнении работ»).

  -в нарушение части 1 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ государственный контракт от 25 октября 2016 г. № 40-рт ценой 6 991,778 тыс. рублей заключен на условиях отличных от аукционной заявки ООО «МонолитСтрой Тула» (закупка №0154200002716002016, начальник КУ ОО «Орелгосзаказчик» Гутнов А.В.).
     7.  Проверкой  установлено, что ремонт автомобильной дороги М2 «Крым» - д. Головлево – д. Малое Думчино Мценского района производился в 2014 году  ООО «Дор-Строй» (заказчик на выполнение работ Отдел дорожного хозяйства и транспорта администрации Мценского района, контракт от 17.07.2014г. на сумму 3414,73433 тыс. рублей). Согласно условиям контракта срок предоставления гарантий качества работ - в течение 3  лет со дня сдачи результата работ заказчику. 
       При этом, в июне 2016 г. были выполнены работы по ремонту данного объекта автодороги М-2 «Крым»- д.Малое Думчино ООО «МонолитСтрой Тула» (заказчик КУ ОО «Орелгосзаказчик» ГК от 31 мая 2016 г. № 5-рт на сумму 14 702,929 тыс. рублей), которым предоставлена гарантия качества работ  в течение 4 лет со дня сдачи результата работ. 

      Кроме того, в октябре 2016 года  Отделом дорожного хозяйства и транспорта администрации Мценского района на ремонт отдельных участков того же объекта были заключены три контракта с единственным поставщиком ООО «АлмазСтрой» на общую сумму 298,706 тыс. рублей. 
    Департамент строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области, Службы заказчика не проявляют должного внимания к таким гарантийным объектам, отсутствует порядок осуществления гарантийного ремонта, нет реестров дорог местного значения, находящиеся на гарантии, соответственно отсутствует надлежащий контроль за сохранностью автодорог. 

      8. Установлены задержки в выполнении работ (более 6 месяцев) по вине КУ ОО «Орелгосзаказчик» по контрактам №41-пир от 31.10.2016г. с ценой 4520,069 тыс. рублей, №42-пир от 07.11.2016г. с ценой 7 190,027 тыс. рублей. В нарушение условий контракта КУ ОО «Орелгосзаказчик» не были предоставлены подрядчикам документы для выполнения работ (реквизиты утвержденной документации по планировки территории, правоустанавливающие документы на объекты капитального ремонта). 

      Вместе с тем, указанные документы на объекты капитального ремонта должны были быть сформированы при утверждении распределения объемов бюджетных ассигнований Дорожного фонда Орловской области на 2016 год (постановление Правительства Орловской области от 9 марта 2016 г. № 71), что указывает на отсутствие должного контроля со стороны Департамента строительства, топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и дорожного хозяйства Орловской области.

      9. Графики работ по контрактам от 10 мая 2017 г. № 15 - рт, от 17 августа 2017 г. № 53-рт составлены формально, объемы работ не распределены по срокам выполнения.

     10. Подрядчиками были нарушены условия по исполнению контрактов, заключенных в 2017 году (ООО «ОрелДорМост» контракт от 10 мая 2017 г. № 15-рт на сумму 68 452,314 тыс. рублей, ООО «СК «Абстэрго» контракт от 17 августа 2017 г. № 53-рт на сумму 18 609,66 тыс. рублей, ООО «Дорзнаксервис» контракт от 29 августа 2017 г. № 55-кр на сумму 20 969,944 тыс. рублей, ООО «Геосервис» контракт от 17 июля 2017 г. № 44-пир на сумму 8 289,645 тыс. рублей). При этом, по ряду  контрактов претензии были направлены только в 2018 году.

     11. Плановые задания по содержанию обслуживаемой сети автодорог представлены без указания дат их утверждения подрядчиком и согласования заказчиком. Планы работ, представленные по завершению контрольного мероприятия, были разработаны дорожными отделами ГУП ОО «Дорожная служба» (с перечнем и объемом работ по содержанию автомобильных дорог на месяц) на основании актов о приемке выполненных работ и не соответствуют объемам средств, указанным в плановом задании. Согласно пункту 4.1.12 Контракта №1-сод от 26.12.2014 г. планы работ  предоставляется Заказчику на согласование не позднее 20-го числа месяца, предшествующего планируемому. При этом, Заказчик не реализовывал возможность, установленную пунктом 9.4. Контракта, по начислению неустойки (пени) в случае просрочки Подрядчиком исполнения обязательств по предоставлению в установленный Контрактом срок на согласование с Заказчиком Планов работ по содержанию автомобильных дорог.

      12. Пунктом 9.6. Контракта №1-сод предусмотрено, что Подрядчик уплачивает Заказчику штраф в случае наличия на обслуживаемом участке автомобильной дороги дорожно-транспортного происшествия, сопутствующими условиями которых явились дорожные условия. Однако КУ ОО «Орелгосзаказчик» не исполнена обязанность по применению штрафных санкций к Подрядной организации за наличие на обслуживаемых участках автомобильной дороги дорожно-транспортных происшествий, сопутствующими условиями которых явились дорожные условия. Общая сумма штрафа, рассчитанная Контрольно-счетной палатой Орловской области, составила 27 933,6 тыс. рублей по установленным в ходе выборочной проверки шести случаям. 

      13. В журналах по учету производства работ по содержанию автомобильных дорог и путевых листах не указаны пикетажные участки дорог (с км по км), на которых выполнялись работы по грейдерованию земляного дорожного полотна, удалению снежного вала с обочин, очистке проезжих частей дорог от снега и других видов работ. 

      14. КУ ОО «Орелгосзаказчик» в рамках исполнения Контракта №1-сод  в 2016 году было направлено в адрес ГУП ОО «Дорожная служба» 111 предписаний об устранении нарушений по содержанию автомобильных дорог, по которым  были получены ответы об их выполнении, в ряде случаев в сроки более поздние, чем установлено в предписании.

      Вместе с тем, в большинстве ответов Подрядчика на предписания указана информация об устранении замечаний без документального подтверждения (фотоотчетов). Заказчиком принимаются выполненные работы по предписаниям также без документального оформления (акты о приемке выполненных работ не составляются). 

    15. В проверяемый период  КУ ОО «Орелгосзаказчик» производилась оплата работ по содержанию участков автомобильных дорог ГУП ОО «Дорожная служба» в период проведения их ремонта другими подрядчиками на общую сумму 10147,5 тыс. рублей, в том числе в 2016 году (75,109 км.) на сумму 5 138,6 тыс. рублей и в 2017 году на сумму 5 008,9 тыс. рублей (51,548 км.). В результате чего упущена возможность экономии бюджетных средств в объеме 10147,5 тыс. рублей.
      16. Соглашением от 08.08.2017 г. Контракт №1-сод от 26.12.2014 г. на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Орловской области с ГУП ОО «Дорожная служба»  был расторгнут. Согласно условиям Контракта №1-сод работы по содержанию дорог и цена контракта (2250000,0 тыс. рублей) определены сроком до 31 декабря 2017 г. На момент расторжения контракта подрядчиком не исполнен объем работ стоимостью 92 369,2 тыс. рублей. При этом, КУ ОО «Орелгосзаказчик» заключены новые контракты с ГУП ОО «Дорожная служба» на выполнение в августе – декабре 2017 г. того же объема работ по содержанию автомобильных дорог, но по цене 500 000,0 тыс. рублей.      Соответственно, целью такого расторжения контракта не является соблюдение принципа эффективного использования бюджетных средств.
       В результате в 2017 году произошло удорожание стоимости работ по содержанию автомобильных дорог в рамках ранее заключенного контракта  №1-сод от 26.12.2014 г. на 407 630,8 тыс. рублей (500 000,0 тыс. рублей – 92 369,2 тыс. рублей), что указывает на нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ.
     17. На конец 2017 года  не были завершены работы по ремонту 9 дорог местного значения протяженностью 17,575 км со сроками окончания  работ по контрактам 15-30 ноября 2017 года (подрядчики ООО «ЕвроСтрой», ООО «Новые строительные технологии»).

По итогам проверки Контрольно-счетной палатой Орловской области внесено представление в адрес КУ ОО «Орелгосзаказчик». 

   Информация по результатам проверки направлена ВРИО Губернатора Орловской области Клычкову А. Е., Председателю Орловского областного Совета народных депутатов Музалевскому Л.С., а также в соответствии с заключенными соглашениями о сотрудничестве в прокуратуру Орловской области,  следственное управление Следственного комитета России по Орловской области, УМВД России по Орловской области.
